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o art. 15, §79, inc. ll, pois dela dependeré ¢ célculo do valor contratual. Outrossim, é cedico
que muitas vezes, o preco do produto pode variar em fungdo da quantidade da aquisicdo,
como ocorre na economia de escala. Desta forma, fica evidenciada a essencialidade de se
fixar a estimativa adequada para propiciar a apresentacio de propostasflances coerentes,
visando ao éxito de certame com resultados verossimeis. De fato, é nesse sentido que a
doutrina e o TCU aconselham, ao recomendar a fixacdo no edital do SRP ndo apenas da
quantidade maxima dos itens licitados, mas também estabelecer lotes mfnimos - é dizer,
quantitativo minimo a ser fornecido a cada pedido -, para a obtencéo de precos por atacado
e, em decorréncia, mais favoraveis a Administracdo. Necessério, pois, que a justificativa
contenha esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdao idénea dos
quantitativos estimados do certame - tanto o quantitativo méximo da ata, quanto o lote
minimo de cada peédido, ressaltando que, por ldgica, o quantitativo maximo da ata deverd
corresponder a um nimero miltiplo do lote minimo de cada pedido.

59, Se existir{em) participantes efou néo participante(s) ( carona(s) ), dever:
317/17, abaixo transcrita:

“PLENARIO

(mediante adesio), em licitacbes pelo Sistema de Registro de Precos, 85—~
orgéos e entidades da Administracdo Piblica Federal devem fazer consta)
do processo administrativo de contratacdo, além de justificativa sobre os
quantitativos solicitados, justificativa acerca da pertinéncia dos
requisitos, das restrigdes e das especificacfes dispostos no edital as suas
necessidades e peculiaridades, em obediéncia ao art. 6% caput, do
Decreto 7.892/2013 c/c artigos 3% caput, e 15, § 7%, Incisos | e I, da Lei
8.666/1993. Em dentncia oferecida contra pregdo eletrénico promovido
pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), destinade ao registro de precos
para aquisicdo de solucdo de tecnologia da informacdo e equipamentos
de armazenamento de dados (storage) - com a participacdo de diversos
drgdos e entidades da Administracdo Publica e possibilidade de posterior
adesdo - fora apontada possivel frustracdo a competitividade. Isso porgue
o edital previa a necessidade de requisifos fécnicos que teriam
privilegiado determinada fabricante, sem justificativa adequada.
Realizada a oitiva prévia da AGU - com enfoque na escolha da solucdo
adotada, na padronizacido de eguipamentos e na estimativa de precos,
em contraste cor a possibifidade de adesdes (caronas) — determinou ¢
relator, cautefarmente, que (i) a AGU néo autorizasse adesdes a ata
decorrente do pregdo; (2) que as entidades participantes, sob jurisdicdo
do TCU, se abstivessem de celebrar contratos decorrentes do certame,
porquanto, conforme anotara a unidade técnica especializada, “a solugdo
adotada teria sido justificada sob os pontos de vista técnico e econdmico,
considerando apenas a realidade do ambiente tecnholdgico do drgdo
gerenciador”. Adicionalmente, determinou a oitiva dos drgios e das
entidades participantes jurisdicionados ao TCU, secundada pela audiéncia
dos responsaveis, com foco na confeccdo e aprovacdo de estudo técnico
preliminar insatisfatorio, tendo em vista a solucdo restritiva adotada e sua
extensdo aos orgdos e as entidades participantes e aderentes. Anafisando
as audiéncia, concluiv o relator, entre outros aspectos, que: (i) a auséncia
de efetiva avafiacdo da substituicdo completa do parque de
armazenamento do Jdrgdo limitou os possiveis competidores as
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representantes do fabricante dos equipamentos. j§ instalados; (i} &
pesguisa de mercado, por solugdo alternativa, foi realizada com requisitos
diversos dos que balizaram a escolha do equipamento, impossibilitando
que os representantes de fabricantes alternativos ofertassem suas
propostas em condicbes isondmicas. Nesse sentido, entendeu que as
fathas identificadas configuraram grave infragdo & ordem fegal e
regulamentar (art. 159 § 19 art. 32 § 12 art. 79 § 52 art. 62 inciso IX,
alinea ¢, da Lei 8.666/1993) e ao piincipio constitucional da eficiéncia,
com consequéncias graves a isonomia e § competitividade do certame,
razdo pela qual propds, e o Plendrio acolheu, a aplicacdo de multa aos
responsavels. No que respeita as oitivas das entidades participantes,
concluiu o relator que as impropriedades “levam a crer gue os drgéos e
entidades mencionados ndo atuaram como participantes dos processos
iniciais do registro de pregos [ ...J, como prevé o Decreto 7.892/2013, em
seu art. 2% inciso IV, mas aderiram ao regfstro de precos de forma
antecipada, de modo andlogo a drgdos ndo participantes”. Ademais,
restou evidenciado que “somente apds o edital ter sido publicado, a AGU
promoveu difigéncias no intuito de certificar se os ambientes tecnologicos
de todos os participes eram aderentes ao objeto licitado”. Restaram,
assim, ndo elididas "as graves impropriedades referentes a falta do
Estudo Técnico Preliminar da contratacdo; auséncia da fundamentacéo do
quantitativo estimado,; auséncia de comprovacéo de que os requisitos
técnicos especificados no edital sdo adequados as necessidades da
entigade; e auséncia de fundamentacdo da necessidade de restricio ao
fabricante [ ...J; bem como os indicios de que esses drgdos ndo atuaram
efetivamente como participantes dos processos iniciais do registro de
precos”.Em decorréncia, concluiu o relator que “as exigéncias técnicas
contidas no termo de referéncia do Pregdo Eletrénico SRP 52/2015 foram
estabelecidas com base em caracteristicas bastante especificas do
ambiente tecnoldgico da AGU e, portanto, ndo é razodvel a participacéo
de outros drgdos em um certame com tais peculiaridades, tampouco a
adesao por drgdos ndo participantes”, Nesses termos, acolheu o Plenario
a proposta do relator para, entre outros comandos, considerar procedente
a denidncia e determinar aos drgdos e 3s entidades participantes e
aderentes gue se abstenham de celebrar contrato com base na ata de
registro de precos decorrente do cerfame, assim como determinar 3
Secretaria de Tecnologla da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo que, no prazo de trinta dias, oriente 0s drgios
e as entfdades sob sua supervisgo que “na condicdo de participante, bem
como de adquirente ndo participante (adesdo tardia), em licitacées pelo
Sistemna de Registro de Pregcos, em obediéncia ao art. 62 caput, do
Decreto 7.892/2013 c/c arts. 3%, caput, € 15, §.79, fe /i, da Lei 8.666/1933,
faca constar de seu processo administrativo de contratacdo a justificativa
dos quantitativos solficitados, bem como justificativa de pertinéncia
quanto as restricées do ambiente interno do drgdo gerenciador, &
exemplo da flimitacdo a representantes de um tinico fabricante”, Acérddo
248/2017 Plendrio, Dentincia, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.”

60. Quanto a possibilitar ou ndo a adesao a ata de registro de pregos, recomenda-
se observar a Nota n®° 00345/2019/DEAEX/CGU/AGU, aprovada pele Despacho n?
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00622/2019/DEAEX/CGU/AGU e Despacho n? 00633/2019/DEAEX/CGU/AGU, que envia os

autos para conhecimento sobre o teor do Acérddo 2037/2018-Pienario/TCU, em especial,
orientacdo do item 9.6, negritada, cujo teor transcrevo: /,{f#i\,?}\

«

NS I
7

:

“g3.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em reforcg ao
constante do item 9.3 do Acérddc 757/2015-Plendrio, oriente suas unidades sobre a ¥ R
necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregbes
para registra de precos: :

9.6.1. a existéncia e o teor da justificativa para eventual previsgo no edital da possibilidad
de adesdo a ata de registro de precos por érgios ou entidades ndo participantes - art. 99|
inciso lll, /n fine, do Decreto 7.892/2013;

9.6.2. a hipdtese autorizadora para adoc¢do do sistema de registro de pregos, indicando se
seria 0 caso de contratagdes freguentes e entregas parceladas {8 nado de contratagéoc e
entrega Unicas} , ou de atendimento a varios drgdos {e nd0 apenas um) , ou de impossibilidade
de definicdo prévia do gquantitativo a ser demandado (& ndo de servicos mensurados com
antecedéncia) - art. 32 do Decreto 7.892/2013 e Acdrddos 113 e 1.737/2012, ambos do
Plenaric;

9.6.3. obrigatoriedade da adjudicacdo por item como regra geral, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagio de licitantes e a selegdo das propostas mais vantajosas,
sendo a adjudicacdo por preco gicbhal medida excepcional gue precisa ser devidamente
justificada, alem de incompativel com a aguisicdo futura por itens - arts. 39, § 12, inciso §, 15,
inciso i, & 23, 8§ 12 e 28, da Lei 8.666/1993, e Acdrddos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e
2.796/2013, todes do Plenario.

9.7. recomendar a Advocacia-Geral da Unidc (AGU) que oriente seus membros quanto a
importancia de se observarem os aspectos do item 9.6 supra, quando da avaliaco de
minutas de editais de pregdes para registro de pregos;” {g.n.)

61\3 O gerenciador traz a justificativa da necessidade da aquisigao, justificativa dos
quantitativos estimados e esclarecimentos acerca da metodologia utilizada no alcance dos
ditos quantitativos, s.m.j., frageis, no item 2, do termo de referéncia, de fls. f1s.273/277 -
PDF14 e fls. 278/297 — PDF 15 - Seq. 2, demandando-se robustecimento. O participante,
diante do documento de fls. 234/236 - PDF13 - Seq.2, traz justificativa da necessidade
aquisicdo e dos quantitativos estimados, s.m.j., frageis. Com efeito, recomenda-se aos
participantes trazerem aos autos robusta justificativa da necessidade da aquisicéo, a luz do
disposto nos parégrafos 36 e 37 supra, robusta justificativa dos quantitativos estimados e
robustos esclarecimentos acerca da metodologia utilizada no alcance dos ditos quantitativos.
Alerta-se sempre que os informes atinentes a justificativa dos quantitativos estimados e a
metodologia utilizada para alcancar os ditos quantitativos envolvem, também, s.m.j., a
necessidade de apresentar nos autos, em documento, além da justificativa dos quantitativos
estimados, o estudo em que ela se calca, ou seja, 0 estudo no qual existe uma memdéria de
célculo detalhada que contenha a metodologia e férmulas adotadas pelo administrador para
se chegar aos quantitativos estimados envolvidos na pretendida aquisicéo. Trata-se de expor
de forma indubitivel, para os 6rgdos de controle, sob o esteio do resguardo do principio do
interesse publico, como efetivamente se chegou aos quantitativos estimados, o que, por sua
vez, tem reflexos juridicos na correta dimensé&o do objeto a que se pretende, e, acima de tudo,
na dimensdo, ainda que estimada, do gasto publico, que deve estar pautado em varios
principios legais e constitucionais, como o da economicidade, razoabilidade, moralidade,
dentre outros do mesmo e relevante quilate. Quanto a especificagéo qualitativa do objeto,
disposta no aludido termo de referéncia, convém observar as diretrizes constantes dos
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paragrafos 38/57 supra. Recomenda-se ao participante observar as diretrizes constantes do
paragrafo 59. De acordo com a planilha constante do subitem 1.1 do termo de referéncia, de
fis.273/277 - PDF14 e fls. 278/297 - PDF 15 - Seq. 2, a admlmstragao prever quantitativos
estimados para fins de caronas. A minuta da ata de registro de precos de fls. 298 e 299 —
PDF15 - Seq.2, néo informa sobre a possibilidade ou ndo de adesSo & ata de registro de
precos, mas o termo de referéncia, de fls., de acordo com o disposto na retromencionada
planilha traz permisséo para adesdc a ata de registro de precos. Com efeito, eventuais
caronas deverdo observar as diretrizes constantes do paragrafo 59, bem como a
administragéo devera observar a diretriz constante do parégrafo 60, no sentido de ser trazida
a0s autos robusta justificativa para a permissao de ades#o 3 ata de registro de precos.

Autorizacdo para abertura da Licitacgo

62, A autorizacao para abertura da licitagdo, devidamente assinada pela autoridade
competente, de acordo com as atribuigbes previstas no regimento ou no estatuto do érgdo ou
da entidade promotora da licitacdo, decorre da exigéncia do inc. V, do artigo 82 c/c a do inciso
lll, do artigo 13, todos do Decreto n? 10.024/19. No presente caso, a administracdo cumpre a
exigéncia em tela nos documentos de fls. 250 e 251 - PDF13 - Seq. 2.

Termo de referéncia com a aprovacio da autoridade competente

63. O termo de referéncia, de acordo com o que preceitua o inciso Il, do artigo 82
¢/c Xl, do artigo 3%, todos da Decreto n. 10.024/19, é o documento, elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os ¢lementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragio pdblica, a partir dos
padrbes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicbes de entrega do objeto,
com as seguintes informacoes:

1. a definicio do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizacdo do certame; : :

2. o valor estimado do objeto da licitagéo demonstrado em planiihas, de acordo com o preco
de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitacéo do objeto;
¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verlflcagao da qualificac8c técnica e econdmico-
financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamenéo do contrato ou da ata de registro de
precos;

f) o prazo para execugao do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiehte e clara.
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64, Tal documento devera ser aprovado motivadamente, a luz do disposto no caput
do artigo 29, da Lei n. 9784/99, pela autoridade competente ou por quem esta delegar,
conforme inc. 11, do artigo 14, do Décreio n? 10.024/19.

65. O termo de referéncia, as fls. fls.273/277 ~ PDF14 8 ﬂs 278/297 - PDF 1

2, dos autos, encontra-se assinado, datado e aprovadwelo Sr. Ordenador dem
Contudo, a dita aprovacéo estd desprovida da correlata motivacdo, o que atrai sﬁﬁeamento "3‘

Pesquisa de mercado

66. A pesquisa ampla e idénea, de cuja acepcéo se dessume, por légica, outrogsi

“atual”, com base no valor de mercado que devera ser realizada pelo 6rgéo gerenciadgr} de
acordo com o § 12 do artigo 15, da Lei n.8.666/93 e art. 52, inciso IV do Decreto 7.892,|de
2013, € essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo de fopma
transparente e proba, e a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial do item
(itens) que servira(do) como parametro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das
propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor
maximo aceitjvel, em consonéancia com o art. 43 da Lei n? 8.666, de 1993. A propésito, ndo
se pode olvidar das diretrizes sobre procedimentos administrativos bésicos para a realizagéo
de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
veiculadas pela Instrugdo Normativa n. 5, de 27 de junho de 2014, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest3o, com

alteractes trazidas pela Instrucio Normativa n2 7, de 29 de agosto de 2014 e pela
INSTRUCAO NORMATIVA No - 3, DE 20 DE ABRIL DE 2017, da Secretaria de Logistica e
Tec¢nologia da Informacdo do MInIStéI'IO do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a seguir

expostas:

67. A pesquisa de prec¢os, segundo a supramencionada Instrucéo Normativa, serd
realizada mediante a utilizacéo de um dos seguintes pardmetros: -

I - Painel de Pregos, disponfvel no endereco eletronicohttp://paineldeprecos.pl
anejamento.gov.br:Il-contratagdes similares de outros entes pﬁblicos. em execucdo
ou concluidos nos 180 (cento € ocitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos; Il -
pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou IV - pesqmsa com os fornecedores,
desde que as datas das pesguisas nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta} dias.

68. Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de
forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e demonstrada
no processo administrative a metodologia utilizada para obtencao do prego de referéncia.

69. Seréo utilizadas, como metodologia para obtengao do prego de referéncia para
a contratacio, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos ha pesquisa de precos,
desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais
dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os
excessivamente elevados. Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente. Os precos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacio entre os valores
apresentados. Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a
pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores.
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70. Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, estes deverio
receber solicitacdo formal para apresentagdo de .cotacdo. Deverd ser conferido aos
fornecedores prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, o
qual néo serd inferior a cinco dias Gteis. No serfio admitidas estimativas de precos obtidas
em sftios de leildo ou de intermediacio de vendas.

71. O érgdo gerenciador deverd proceder & consuita dos precos praticados no
mercado, sendo recomendével a obtencio de, ao menos, trés orcamentos, devendo a
pesquisa ser juntada nos autos do processc de licitagdo de forma consolidada as pesquisas
realizadas pelos demais 6rgédos e entidades participantes. E importante que se atente para
que tal consulta se d& nos moldes do Termo de Referéncia, considerando exatamente as
especificacdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos precos pesquisados em relacdo
a aquisicio almejada. Insta destacar que as diligéncias concernentes 3 pesquisa de precos
ndo se resumem a simples anexacdo de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao
responsével a andlise detida de cada proposta, ndoc apenas sob seu aspecto formal
(identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto
da licitagdo, etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgdo para a importancia da
congruéncia entre os precos das propostas, considerando que eventuais valores
desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas
efetuadas, de maneira que cumprird 2o 6rgdo o discernimento sebre os orcamentos
efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais.

72. Para a obtencio do resultado da pesquisa de precos, ndo poderio ser
considerados os precos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo. Ndo serdo admitidas estimativas de
precos obtidas em sitios de leilao ou de intermediacio de vendas.

73. H4 orientacdo do TCU, no Informativo de Licitacbes e Contratos n. 246/15,
preconizadora da utilizacéo de fontes diversificadas, na elaboracdo do orcamento estimativo
da licitagdo e na demonstragéo da vantajosidade de eventual prorrogacéo de contrato, com
a priorizacéde de consuyltas ao Portal de Compras Governamentais e a contratacoes similares

te outros éntes puablicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em .

midias especializadas ou em sitios eletrbnicos eéspecializados ou de dominio ample, cuja
adogao deve ser tida como prética subsidiaria, /in verbis:

"Na elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo, bem como na
demonstracdo da vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utifizadas
fontes diversificadas de pesquisa de pregos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de
Compras Governamentais e a contratacées similares de outros entes pdblicos, em detrimento
de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, cuja adocdo deve ser tida como pratica subsidiaria.

Em Representacdo acerca de pregdo eletronico promovido pelo Ministério da justica
M/} para a contratacdo de empresa especiafizada na prestacdo de servicos de transportes,
incluindo veiculos e motoristas, a unidade técnica apontara, dentre outras irregularidades,
que a pesquisa de precos efeluada pelo M| para subsidiar o orcamento se mostrou deficiente,
“haja vista que s6 foram ulilizados dados fornecidos por apenas duas empresas, sendo
considerado o menor valor apresentado para cada um dos itens componentes do objeto”. Em
sede de oitiva, o M/ alegou, dentre outros aspectos, que a falta de similaridade do objefo
impossibifitara o comparativo com outras atas de registro de precos e pesquisas em sitios
eletrdnicos. Q drgdo acrescentou ainda que a pesquisa reafizada “observou as regras da IN
SLTI/MPOG 5/2014 (com as alteracées introduzidas pefa IN SLTY/MPOG 7/2014)", a qual
“permite excepcionalmente pesquisa de mercado com menos de trés pregos ou fornecedores,
bem como a adogdo do menor valor obtide em vez da média aritmética”. Em juizo de mérito,
o relator rejeitou as justificativas apresentadas, ressaltandoe que a mesma modelagerm do
objeto licitado “j§ foi adotada em editais de outros drgdos da administracdo publica”.
Ponderou que, apesar de cada drgdo estabelecer as especificacdes do objeto conforme sua
necessidade, “o que de certo modo dificulta a comparacdo dos respectivos objetos”, algumas
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§
especificacfes dos veiculos eram semelhantes. Nesse sentido, com base em co.
realizado entre a proposta vencedora e Valores executados em contratos de

subsidiou o orgamento do certame, nao ficou caracterizado indicio de precos fora dos valores
de mercado”. Por fim, revisitando a legislacdo e a jurisprudéncia acerca da maltéria, &
considerando o principio da hierarquia das leis, o relator concluiu, a partir da interpretacép
sistémica do art. 15, inciso V, da Lei 8.666/93, do art. 22 da Instrucdo Normativa SLTI/MPO!
5/2014 e da jurisprudéncia do TCU sobre o tema, que, “ para fim de orcamentacdo nas
licitacbes de bens e servigos, devem ser priorizados os pardmetros previstos hos incisos I e Hf
do art. 22 da referida IN, quais sejam, ‘Portal de Compras Governamentais’ e ‘contratagtes
similares de outros entes publicos’, em detrimento dos pardmetros contidos nos incisos Il e
IV daquele mesmo art. 2% isto é -‘pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo’ e ‘pesquisa com os fornecedores’ *. O
Tribunal, acompanhando o voto do relator, decidiu, dentre outras deliberaces, dar ciéncia ao
M/ de que: i) “(...) na elaboracdo de orcamento na fase de plansfamento da contratagdo de
bens e servicos, bem como quando da demonstracdo da vanitajosidade de eventual
prorrogacéo de contrato de servico continuo, devem ser utilizadas fontes diversificadas, a fim
de dar maior seguranca no que diz respeito aos valores a serem adfudicados”; ii) “para fim
de orcamentacdo nas licitagbes de bens e servicos, devem ser priorizados os parémetros
previstos nos incisos I e Il do art. 22 da IN SLTI/MPOG 5/2014, quais sejam, ‘Portal de Compras
Governamentais” e ‘contratacles similares de outros entes piblicos’, em detrimento dos
pardmetros contidos nos incisos Il e IV daquele mesmo art. 28, isto &, ‘pesquisa publicada em
‘midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo’ e ‘pesquisa com
o5 fornecedores’, cuja adocdo deve ser vista como prética subsididria, suplementar”. Acérddo
1445/2015-Plendrio, TC 034.635/2014-9, relator Ministro Vital do Régo, 10.6.2015.”

74. Na seara de aquisi¢des plblicas de produtos farmacéuticos e hospitalares,
cumpre expor a posicdo do TCU com relacdo a utilizacdo do Banco de Pregos em Sadde,
extraida do compéndio “Orienta¢bes para Aquisicbes Piiblicas de Medicamentos - 2018", fis.
25/31, abaixo transcrita:

* (...) hd, no dmbito das compras publicas de medicamentos, um importante banco de
informagées para a pesquisa de preco, o Banco de Precos em Saude — BPS, criado pefo
Ministério da Sadde e disponivel em: <http.//bps.saude.gov.br/login.jsf>.

Conforme o portaf eletronico do BPS, o sistema foi desenvolvido a partir de quatro
objetivos prioritérios {Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-
da-saude/banco-de-precos-em-saude>.Acesso em: 20 fun. 2018):

» atuar como ferramenta de acompanhamento do comportamento dos precos no mercado de
medicamentos e produtos para a saude;

» fornecer subsidios ao gestor publico para a fomada de deciséo;

» gumentar a transparéncia e visibilidade, no que se refere 4 utilizacso dos recursos do SUS
para a aquisicdo de medicamentos e produtos para a sadde; disponibilizar dados que possam
subsidiar o controle social quanto aos gastos publicos em sadde,

Anteriormente, & afimentacdo do BPS pela Administracdo Pdblica era voluntéria. No
entanto, em junho de 2017, foi publicada a Resolugdo 18 da Comissao Intergestores Tripartite
- CIT, que tornou obtigatoria a alimentacdo do BPS pelos estados, pelos municipios e pelo
Distrito Federal, quando da realizacdo de licitagéo para a aquisicéo.

A obrigatoriedade de allmentat;ao do BPS tende a fornar a pesquisa de prego realizada
nesse sistema cada vez mais expressiva e fidedigna. O BPS j& disponibiliza as informagées
das compras realizadas por toda Administracdo Pdblica Direta federal autirquica e
fundacional, registradas, obrigatoriamente, por mejo do Sistema Integrado de Administracdo
de Servigos Gerais — Siasg.

Destaque-se que, mesmo antes dessa obrigatoriedade, o BPS, para a maior
parte dos medicamentos, jd possuia um elevado ndmero de registros, o que corrobora a
representatividade dos precos de mercado nos valores registrados nesse sistema.

_ Oufro ponto reforcador da representatividade do BPS é a possibilidade de
registro par empresas privadas, apesar de a grande maioria dos registros ser feita pelo setor
publico. Essa possibilidade, consoante dispds o Ministro Redator Benjamin Zymler, no Acorddo
2.801/2016-Plendrio, ndo compromete o uso do BPS como referéncia de precos:
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Ao contrdrio, torna os dados cadastrados no sistema uma fonte referencial de
precos mais conservadora e favordvel aos responséveis, pois hd um viés, denominado “efeito
Administracdo Publica”, que faz os precos das compras efetuadas por drgdos pidblicos em
geral serem mals elevados do que os praticados pela iniciativa privada. Tal efeito & explicado
pelos malores custos de transacdo com o sefor publico, consubstanciados nos gastos dos
licitantes para participarem de certames licitatdrios. Também & de se ressaltar que a
Administracdo Publica exige maiores requisitos técnicos e econémico-financeiros dos seus
fornecedores, em relacdo ao exigido pelo setor privado, bem como realiza pagamentos
posteriormente ao fornecimento dos bens e servigos, 0.que acaba elevando os precos pagos.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica rio sentido de que a pesquisa de precos para
elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo ndo deve se restringir a cotagdes realizadas
com potenciais fornecedores, uma vez que, para atender o disposto na Lei 8.666/1993, as
compras piblicas devem balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos drgéos e das
entidades da Administracéo Pablica (AcdrdSo 247/201 7-TCU-Plendrio, voto do Ministro Relator
Walton Alencar Rodrigues). _

Considerando as informacdes presentes no BPS, os relatdrios de pesquisa de
precos gerados nesse sistema informam outros dados, além do preco, que podem ser
considerados na pesquisa, como a quantidade adquirida e o local. Importante ressaltar a
relevancia de se considerar a quantidade a ser adquirida para a realizacso de uma pesguisa
de pregos.

Assim, deve-se, sempre que possivel, buscar compras em quantidades
semelhantes e/ou considerar a possivel economia de escala em aquisices pesquisadas no
BPS,

Ainda quanto ao BPS, é possivel especificar o periodo a ser consuftado, que ndo
se limita aos 12 meses anteriores. O sistema utiliza os codigos, as descricées e as unidade de
fornecimento dos itens padronizados pela Unidade Catalogadora de Materiais do Catdlogo de
Materials do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais do Govemo Federal -
Catmal/5iasg. , :
Além disso, as compras registradas no BPS sdo compiladas anualmente
e disponibilizadas no portal do Ministério da Sadde. http:/portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/economia-da-saude/banco-de-precos-em--saude/bases-anuais-compiladas.

No sitio eletrénico do BFS, ests disponivel 0 Manual de Consulta e Andlise
de Precos Utilizando o Banco de Precos em Sadde (BPS):
http://portalms.saude.gov. br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de-precos-em-saude.
Ha, ainda, uma se¢do de perguntas frequentes:http://portalims.saude. gov.br/gestao-do-
sus/economia-da-saude/banco-de--precos-em-saude/perguntas-frequentes. E possivel,
também, realizar treinamentos on line: http:/portaims.saude.gov.br/gestao-do-us/economia-
da-saude/banco-de-precos-em-saude/treinamentos.

Qualquer cidaddo pode reafizar consulta de pregos ne BPS. Ao acesso piblico
ndo € exigida uma senha; o usudrio apenas precisa indicar um e-mail vdlido. Assim, além de
sua importancia e essencialidade quando da realizacdo de pesquisa de precos por gestores,
as informagdes presentes no BPS auxifiam o controle social e a fiscalizacdo. Conselhos de
saude, drgdos de controle, bem como qualguer cidaddo, podem valer-se das informagdes do
BPS,

. No caso de regisiro de precos, é importante destacar que, conforme dispée o
art. 9% inciso X, do Decreto 7.892/2013, o edital de licitacdo deve contemplar a realizacdo
periddica de pesquisa de mercado para comprovacdo da vantajosidade. Ademais, na ocasido
em que o preco registrado se tornar superior ao de mercado, o drgdo gerenciador deve
convocar os fornecedores para negociarem a reducdo dos precos aos valores praticados pelo
mercado (art. 18, caput). '

Diante do exposto, conclui-se que, “se empregado da forma adequada, a
utilizacdo do BPS como referéncia de precos & plenamente vélida e desejdvel, seja pelo gestor
piblico, para balizar o preco de suas contratacées, sejfa pelo TCU ou por outros drgdos de
controle, para avaliar a economicidade dos contratos” {voto do Ministro Redator Benfamin
Zymier, no Acdrddo 2.901/2016-TCU-Plendrio). . ,

Por fim, assevere-se que a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de
responsabilizar as empresas contratadas, quando constatado que receberam valores
superiores aqueles de mercado, considerando o principio da economicidade, a atribuicdo do
TCU em apreciar as contas daqueles que causarem prejuizos ao erdrio (art. 71, inciso /I, da
CF) e o disposto no art. 43, inciso IV, da Lel 8:666/1993, segundo o qual as propostas

Pagina 28 de 103



i

- dmbito dos orgdos e das entidades da Administracdo Publica, os quais, no

Continuagio do PARECER n201753/2020/CFOC/CIU-RI/CGU/AGU

apresentadas devem ser compativeis com os precos de mercado. Consoante disposto no voto
do Ministro Benjamin Zymler, relator do Acdrddo 9.296/2017-Primeira Camara: “a
responsabilidade da empresa contratante subsiste pelo simples fato de ter auferido valores

a maior, mesmo que tenha havido fatha por parte dos gestores piblicos ao estimar os precos
a serem praticados”. /"2"}\\
¥ ¥ o

247/2017-TCU-Plendrio

Ministro Relator

Walton Alencar ‘

9.7. dar ciéncia ao municipio {...) de gue: N
9.7.1. a realizacdo de pesquisa de precos para elaboracdo de orcamento bésico de |
com respaldo apenas em consulta a empresas privadas ndo atende o art. 15, inciso
8.666/1993, que estabelece que as compras devemn balizar-se pelos precos pratic

Acdrdio ' /

: , daso de
medicamentos e correlatos, estao disponiveis no Banco de Pregos em Saude, do Ministério da
Saude, entre outros bancos de dados;

{grifo nosso)

Acordao

5.708/2017-TCU-12 Cdmara

Ministro Relator

Benjamin Zymler

Vofo ' '

(..) 25 Assim, ao contrario do que alegam os responsdveis, a utifizacdo do
Siasg/Comprasnet/BPS como referéncia de precos é plenamente vélida e desejavel, seja pelo
gestor publico, para balizar o preco de suas contratagées, sefa pelo TCU ou por outros orgéos
de controle, para avaliar a economicidade dos contratos. No dmbito deste Tribunal, decidiu-
-se, recentemente, pela validade de se utifizar o BPS como referencial de pre¢os de mercado
(Acdrdéos 2.901/2016-Plendrio e 1.304/2017-Plendrio),em detrimento da tabela da CMED.”

5. No que toca a aquisicéo de medicamentos e materiais hospitalares, cabe expor
que a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) alerta os gestores federais,
estaduais e municipais do Sistema Unico de Salde (SUS) sobre a necessidade de realizacéo
de uma pesquisa prévia e efetiva de pregos no mercado, quando da realizacdo de compras
plblicas de medicamentos. Na interpretacéo do Tribunal de Contas da Unido (Acérdéo n2
3016/2012), a aquisicdo de medicamentos por pregos inferiores aos registrados na lista da
CMED ndo isenta o gestor plblico de possiveis sanc¢des, diante da possibilidade de
superdimensionamento dos precos fabrica constantes da lista, que pode n&o refietir os
destontos praticados no mercado. Cumpre lembrar que os Pregos Fébrica (PF) e Pregos
Méximos de Venda ao Governo {PMVG) sdo 0s precos teto, ndo servindo como pardmetro
isolado para compras pUblicas. Ademais, sob o lastro da TC 005.000/2014-9, GRUPO 1l -
CLASSE Il - Primeira Camara, em Relatério de Auditoria do TCU, informa-se, literalmente:

“(..)

1. A pesquisa de pregos para a formacdo do orcamento de
referéncia nas compras de medicamentos e materiais hospitalares deve ser
ampla, consoante determina o art. 15, § 12, da Lef 8.666/1993, ndo sendo
suficiente para atender ao dispositivo apenas a consulta aos precos
constantes no sitio da Anvisa e na tabela da Cdmara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos (CMED),

2.Tendo em vista falhas detectadas na formagdo de pregos
da tabela CMED por auditorias desta Corte, ndo é recomendsvel que a
referidz seja utifizada, de forma prioritdria, como referencial de precgos.
(.} '

76. Colhe-se do acervo jurisprudencial do TCU, mais precisamente do Informativo
de Licitacbes e Contratos n. 311/2016, recente orientacdo, s.m.j, ndo divergente da acima
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transcrita, acerca da Lista CMED atrelada 3 realizacdo da pesquisa mercadolégica, conforme
abalxo transcrita: :

" 3. Os precos dijviilgados pela Cmara de Regulacio do Mercado de Medicamentos (Cmed)
nao sdo o parémetro mais adequado para servir como referéncia para aquisicées publicas de
medicamentos ou como critério de avafiacdo da economicidade de tals aquisicdes por parte
dos drgdos de controle, pois sdo referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de
medicamentos vender o seu produto. '
Ainda na Tomada de Contas Especial que apurara dano ao erdrio decorrente de
superfaturamento na aquisicdo de medicamentos no dmbito de pregéo presencial promovido
pela Fundagcdo Nacional de Sadde (Funasa), o revisor também divergiu do posicionamento do
MP/TCU, endossado pelo ministro relator, no sentido de que a base de dados da Cémara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos (Cmed) seria mais adequada para afericdo da
razoabilidade dos pregos de aquisicdo de medicamento, pois seria o 6rgéo que possui controle
sobre o que & comercializado de fato no setor de medicamentos, por concentrar o conjunto
de todas as compras, tanto as do setor plblico quanto as do setor privado. Considerou o
revisor que, embora a regulacéo do mercado de medicamentos efetuada pela Cmed sefa de
extrema importancia, os precos divulgados pelo referido drgéo nédo seriam “o parémelro mais
adequado para servir como referéncia para aquisicées publicas de medicamentos ou como
critério de avaliacdo da economicidade de tais aquisicées por parte dos drgdos de controle”,
Mesmo reconhecendo haver precedentes do TCU reputando a base de dados da Cmed mais
qualificada do que a do BPS para o processo de construgéo de referéncia de pregos, discordou
o revisor de tal assertiva e acrescentou ndo ver “alinhamento Jurisprudencial claro nesse
sentido, pois existem julgados do Tribunal em sentido diametralmente oposto”. Em particular,
destacou o Acérddo 3.016/2012 Plendrio, que tratara de Auditoria Operacional com o objetivo
de avaliar a atuacéo regulatéria da Cmed, tendo constatado o superdimensionamento dos
precos de fabrica divulgados pelo referido 6rgéo. Fora verificado, dentre outros achados, que
0s pregos de tabela eram “ significativamente superiores aos praticados em compras piiblicas,
com casos em que chegam a mais de 10.000% de variacdo”. Citou ainda o Acdrdio 693/2014
Plenério, que também tratara da debilidade na regulacio dos precos de medicamentos e nos
correspondentes procedimentos de aquisicdo, para concluir que “os precos da Crmed séo
referencials méximos que a Lef permite a um fabricante de medicamento vender o seu
produto, fato que ndo dispensa a obrigacéo de os gestores pesquisarem e observarem os
pregos praticados pelos drgdos publicos nas contratacoes oriundas das licitacbes efetivadas”.
Registrou por fim ter ponderado, no voto condutor do citado acdérdéo Acdrddo 693/2014
Plendrio, gue, embora a Tabela Cmed néo constitua o parémetro mais adequado para o
referenciamento de precos em aquisicdes pdblicas, ela ainda setia um referencial valido para
0 cdlculo de eventuals sobreprecos em compras governamentais, sobretudo no caso dos
medicamentos sujeitos a monopdlio, caso em que as deficiéncias metodoldgicas dos precos-
fébrica, na prdtica, acarretam a ulilizacdo de critérios conservadores para o cdlculo de
débitos. Com base nesses e em outros fundamentos, votou o revisor pela irregularidade das
contas dos responsdveis e pela condenacdo solidaria em débito no valor do superfaturarnento
apurado, no gue fof seguido pela maioria do Colegiado.
Acorddo 2901/2016 Plendrio, Tomada de Contas Especial, Redator Ministro Benjamin Zymier.”
(g.n).

77. Ressalta-se as explicacbes e recomendacdes acerca da utilizagéq da Tabela
CMED, trazidas no bojo do Compéndio “Orientacdes para aquisicbes publicas de
Medicamentos”, 2018, de fis. 27, in verbis: - , :

(...} Outro ponto importante € a impossibilidade de utilizacdo das tabelas da CMED
como pardmetro para a elaboracdo do orcamento de referéncia. A jurisprudéncia do TCU &
categorica quanto a sua precariedade (Acdrddos 2.150/2015-TCU-Plendrio, Ministro Relator
Bruno Dantas, e 3.016/2012-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).

Os precos referencials apresentados nas tabelas da CMED ndo sdo elaborados
para refletir os valores de mercado, mas, sim, com o objetivo de regulfar os precos de
medicamentos no Brasil. Vale destacar que a Auditoria Operacional realfizada pelo TCU
constatou, & época, precos da tabela CMED significativamente superiores aos praticados em
compras publicas, havendo casos em que ulfrapassavam 10.000% (Acorddo 3.016/2012-
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Plendrio, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues). Para detalhes a respeito da CMED e dos
seus referenciais de preco, consultar capitulo especifico sobre a CMED nesta cartilha.

Do mesmo modo, as tabelas elaboradas por representantes do mercado
farmacéutico, como, por exemplo, as tabelas da Associacdo Brasileira do Comércio
Farmacéutico - Abcfarma e Brasindice, ndo sdo fontes adequadas para uma pesquisa de
precos no 8mbito das compras ptfblicas.

Essas tabelas consignam valores maximos para aqu:smao no varejo, por
consumidor final. £ssa SItuagao ndo se adequa as grandes aquisicbes do setor publico,.haja
vista o efeito da economia de escala sobre 0s precos (Acdrddos 2.901/2016-Plenapig: Ministre,
Redator Benjamin Zymler; 5.810/2017-22Camara, Ministra Relatora Ana Arraes, ] 49/20 4&»\\
Primeira Cdmara).(...})"(gn). H 4 3/

78. A proposnto da utilizacdo da lista CMED e do Banco de Precos em Sa e, _ '

de 2018, fls. 32/38, acima mencionado, as seguintes orientacbes e recomendagoes,
retratadas, panoramicamente, pelo Acérdao 2901/2016:

“ Acordédo

2.801/2016-TCU-Plenério

Ministro Relator

Benfamin Zymier

Voto do Ministro Redator/Revisor

(...]) 32. Além das irregularidades descritas anteriormente, verifiguei que os precos elevados
apresentados pelas propostas vencedoras do certame tém como causa a propria pesquisa de
precos para fixacdo do valor da aquisicdo, em funcdo de ndo ter considerado os pregos
praticados no 4mbito da Administracdo Publica (em violacdo ao art. 15, inciso V, da Le/
8.666/1993), mesmo apds adverténcia expressa nesse sentido, realizada pela unidade juridica
(...}, que, por meic do Parecer (...}, alertou os gestores sobre a necessidade de se realizarem
diversas alteracdes no Certame (...) , que foi revogado apos a divulgacdo do resultade do
Pregdo Presencial (...).

33. Mesmo cientes da inadeguacéo da pesquisa realizada, os responsaveis optaram por
ignorar as recomendacdes emanadas pela unidade juridica, procedendo a abertura e posterior
revagacdo do Pregéo 4/2006, em funcdo de este fer sido substituido pelo Pregdo 10/2006,
que incorporou as mesmas deficiéncias apontadas pela Procuradoria juridica. Observo,
portanto, que ha fortes indicios de que os responsédveis por esta dftima licitacdo desacataram
deliberadamente parecer da drea juridica (...). ao qual o 5TF atribui cardter vinculante,
Revogaram a licitacdo cuja pesquisa de precos havia sido questionada pela drea juridica e
lancaram outra licitacdo eivada dos mesmos vicios, sem submeter o novo edital ac obrigatdrio

‘exame da Consultoria juridica. Tal conduta fica patente no fato de gue o Pregdo 10/2006 fof

processado no mesmo processe do Pregdo 4/2006, no gual estava autuadoe o referido parecer
Jjuridico. (...)

37. Passo a abordar a adequacdo da utifizacdo do BPS para o cilculo do suposto dano ao
erdrio verificado nas contratacdes em tela.

38. Essa fol uma das motivacdes que tive para pedir vistas destes autos,pois esta TCE estd
refacionada a um dos setores em que o governo investe considerdvel montante de recursos.
Ao relatar o Acorddo 693/2014-TCU-Plendrio, que apreciou o Relatdrio Sistémico de
Fiscalizacdo da Satde ~ FiscSaude, observei que, no ano de 2012, foram gastos cerca de R$
8 bilhdes na Subfuncdo 303 - Suporte Profildtico e Terapéutico, que abrange as agdes voltadas
para a proaucdo, a distribuicdo e o suprimento de drogas e produtos farmacéuticos em geral.
Esse morntante representou aprox;madamente 10.8% dos gastos totais da Funcdo Saiide
naguele ano.

39. Dessa forma, para que este Tribunal desempenhe adequadamente o controfe dos gastos
governamentais com medicamentos, é fundamental que disponha de paradigmas de mercado
abalizados e confidveis, bem como ftenha a devida compreensio das caracteristicas e
eventuais limitacées de tals sistemas referencials.

40. Prefiminarmente, cabe enfatizar gue o BPS & um sistema criado em 1998, pelo Ministério
da Sadde, com objetivo de registrar e disponibilizar informacées das compras ptblicas e
privadas de medicamentos e produtos para a satde. 4 insercdo de informacdes de compras

Pagina 31 de 103



Continuacio do PARECER n201753/2020/CFOC/CIU-RI/CGU/AGU

no BPS & voluntdria, embora o Ministério Publico Federal, diversos Ministérios Publicos
estaduals e o proprio Tribunal de Contas da Unido venham reconhecendo sua importancia e
recomendando aos estados e municipios a alimentacdo rotineira do BPS.

41. Nesse aspecto, o Parquet apresenta o primeiro questionamento quarnto ao uso do 8PS na
avallacdo da economicidade de contratacbes piblicas de medicamentos. O fato de o
cadastramento de dados no sistema ocorrer em cardter voluntdrio ndo compromete a
fidedignidade das informacdes do sistema, pois a maior parte dos medicamentos ainda conta
com elevado ndmero de registros, tornando os valores praticados representativos de
mercado. A titulo de exemplo, reproduzo, na tabela a seguir, pesquisa realizada pela minha
assessoria no BPS para o antibidtico Amoxicilina 500 my, ilustrando a existéncia de 50
registros de aquisicbes governamentais no periodo de 3 de dezembro de 2013 a 3 de Jfunho
de 2015. O valor médio ponderado das aquisices, mais de nove anos apds a conclusio do
certame em andlise, foi de R$ 0,1158 por comprimido, enguanto o contrato 28/2006,
celebrado com a empresa (...), estabeleceu um preco unitirio de R$ 0,60 para cada unidade
do referido medicamento, um valor mais de cinco vezes superior 8 média das aquisicées
governamentais atuais do produto. (...} .

42. O sistema também contempla compras privadas, conforme informado no enderego
eletronico do Ministério da Satide. Como exemplo de aquisicbes privadas cadastradas no BPS,
€ possivel citar as compras de medicamentos realizadas pelas Santas Casas, embora a ampla
maioria dos dados cadastrados no BPS se refira a compras do setor publico. Porém, tal fato
ndo compromete o uso do BPS como sistema referencial de precos para medicamentos., Ao
contrdrio, torna os dados cadastrados no sistema uma fonte referencial de precos majs
conservadora e favordvel aos responsdveis, pois hd um vids, denominado “efeito
Administragcdo Pdblica”, que faz os pregos das compras efetuadas por 6rgéos piblicos em
geral serem mais elevados do que os praticados pela iniciativa privada. Tal efeito & explicado
pelos mailores custos de transagéo com o setor pdblico, consubstanciados nos gastos dos
licitantes para participarem de certames [icitatorios. Também & de se ressaltar gue a
Administracdo Pdblica exige malores requisitos técnicos e econdémico-financeiros dos seus
fornecedores em relagcdo ao exigido pelo setor privado, bem como realiza pagamentos
posteriormente ao fornecimento dos bens e servigos, o que acaba elevando os precos pagos.
43. Além disso, a propria Lei de Licitacdes e Contratos, em seu art. 15, inciso V, exige que as
referéncias utilizadas para aquisicBes piblicas sejam baseadas em outras aquisicées do sefor
pabfico: (...) 7

45. Assim, se empregado da forma adequada, a utilizagdo do BPS como referéncla de precos
é plenamente vélida e desejdvel, seja pelo gestor publico, para balizar o preco de suas
contratacées, seja pelo TCU ou por outros drgéos de controle, para avaliar a economicidade
dos contratos.

46. A base de dados do BFS € atualizada diariamente, conforme o sistema é alimentado pelos
orgdos e pelas instituicdes. No entanto, a jurisprudéncia colacionada no parecer do MP/TCU
sobre as supostas limitacées do BPS informa gue sua média é calculada com base nos 18
meses anteriores.

47. Tal fato também ndo afasta o débito apurado nos presentes autos,pois a SecexSaide
soficitou a equipe do BPS, do Ministério da ora tratado, com valores apurados no anoe de 2007,
exercicio posterior ao da realizagédo do certame, de modo a corroborar os valores apurados
na fase interna da TCE e, também, afastar a alegacéo de reajustes ndo considerados.

48. A pesquisa realizada no BPS também adotou como referéncia o maior valor entre todos
05 registros encontrados para cada medicamento, afastando qualquer alegacdo de
defasagem nos precos pesquisados. )

49. Enfatizo que a pesquisa encaminhada pela equipe do BFPS incorporou os precos registrados
no Siasg/ComprasNet, sequndo funcionalidade desenvolvida por agquela equipe, havendo,
inclusive, registros de aquisigoes derivadas de dispensas de licitagdo e convite. Tal fato afasta
o argumento da fragilidade do BPS, carreado pelo Relator. . N

50. Registro um ponto fulcral para melhor entendimento do BPS: tal sistema pode ser utlflzap’o
como uma interface auxiliar para a pesquisa de pre¢os nos sistemas da Administracdo de/{ca
federal, tais como o Siasg/ComprasNet. Assim, os precos coletados pela unig'ade i;_vstruttva
580, na verdade, provenientes dos sistemas de compras governamentais, critério efefto como
prioritdrio pefa recente Instrucdo Normativa SLT1 5/2014, gue dispde sobre os ,z_)rgcedfmentos
administrativos badsicos para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral. '
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31. Na verdade, o BPS é um consafidador de informacodes, servindo como instrumento acs
gestores na obtencdo de referéncias de precos de medicamentos e equipamentos de satide.
Com a utilizacdo de tal banco, é possivel eliminar grande parte do trabalho dos gestores,
lraduzido pela mudanca da busca nio sistematizada em diversas fontes e por mais de um
melo (didrios oficiais, sistemas de informacdo, internet etc.) pela consulta em lugar dnico,
com variedade bem maior de registros. Assim, ao consolidar as informacées de aquisicbes na
Administracdo Piblica, o BPS possibilita ao gestor ter uma referéncia de precos, com a
facilidade de selecionar os registros que mais se aproximam da realidade de sua contratacs
mediante a consideracdo de regido de fornecimento, quantitativos, fabricante, forn eder,
tipo de entidade contratante etc, \\)\(
52. Ainda que o BPS néo tivesse sido utilizado para apuracdo do débito, seria possivél ve ficar
a existéncia de superfaturamento na aquisicdo de medjcamentos, mediante comparacio
outras aquisicdes realizadas pela Administracdo Piblica. F esse superfaturaméqtcr B
seguramente superior ao quantificado pela SecexSatide. P
53. Tal conclusgo decorre do critério utilizado para selecdo do preco referencial, que Sen gre .~
foi obtido a partir do maior parémetro observado 1135 seguintes referéncias: pesquisa no jBF
qualificada com precos registrados no Siasg/ComprasNet, e outras duas licitacbes postefiores
da (...} (Pregbes 44/2006 e 32/2007), o que aumentou a quantidade de registros, confefinab,
assim, malor confiabilidade ao superfaturamento constatado. Os critérios de calculo do
suposto débito podem ser verificados as begas 118 a 126 dos autos.

54. Tal fato, a meu ver, traz excessivo conservadorismo para os precos referenciais obtidos,
POis o parémetro referencial eleito pela Instrucdo Normativa SLTI 5/2014 & 3 média ou o menor
preco pesquisade e ndo, o preco mdéxime observado. Entretanto,, manterei,
excepcionalmente, neste voto, como pardmetro referencial, o valor méximo observado em
cada fonte de pesquisa, de modo a garantir, inequivocamente, que o célculo do sobrepreco
nado seja maior do que o real valor devido, a teor do estatuido no inciso Jf do §1doart 210
do RI/TCU,

(.. _

58. Conforme apurado no processe de Tomads de Contas Especial (...), ocorreu sobrepreco
no afto de fixacdo dos precos médios, em decorréncia de os servidores envolvidos terem
deixado de dar cumprimento as orientacdes contidas no Parecer (...}, uma vez que néo
observaram a compatibilidade entre os prégos cotados e os praticados no dmbitoe dos orgdos
€ das entidades da Administra¢céo Piblica e, principalmente, com discrepdncia dos precos

cotados para cada item, haja vista a orientacdo expressa para se abstrair os valores mais

elevados quando da fixagcdo dos precos médjos f... y.
60 {Vo que tange ao uso dos precos da CMED para apuracao do débito nesses autos, observo,

A2

)

mercado pelos laboratdrios, tals como: a baixa elasticidade-preco da demanda, devido 3
essencialidade dos medicamentos; o reduzido poder decisério dos consumidores, jd gue os
médicos influenciam as escolhas e a protecdo dos principios atives mediante patentes, o que
garante o monopdlio para determinados medicamentos.,

61. Considero, contudo, gue os precos divulgados pela CMED nso sefem o parémetro mais
adequado para servir como referéncia para aquisicbes pdblicas de medicamentos oy como
critério de avaliagéo da economicidade de tais aquisicbes por parte dos orgéos de controle.
62. Reconheco que foi consignado no Relatdrio gue fundamentou o Acdrdso 1.1 46/2011-7CU-

Plendrio, que apreciou representacdo da Secex-MT acerca de Possiveis irregularidades na
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TCU-Plendrio, constatou o superdimensionamento dos Precos de Fabrica divulgados pela
CMED. Foi verificado, entre diversos achados, que os precos de tabela sdo significativamente
superiores aos praticados em compras publicas, com casos em que chegam a mais de
10.000% de variacao. -

64. A debilidade na regulacdo dos pregos de medicamentos & nos correspondentes
procedimentos de aquisicdo também foi um dos temas de destaque do FiscSalde, apreciado
pelo Acorddo 693/2014-TCU-Plenatio. (... )

73. Portanto, os precos da CMED s5o0 referenciais maximos pelos quais & lei permite a um
fabricante de medicamento vender o seu produto, fato que néo dispensa a obrigacdo de 0s
gestores pesquisarem e observarem 0s precos praticados pelos 6rgdos ptiblicos nas
contratacdes oriundas das licitacOes efetivadas.

79, Neste tdpico, analiso, detidamente, ‘0 argumento de que © Pregdo Presencial 1 o/2006
resultou em contratos com precos inferiores aos constantes de revistas técnicas
especializadas, a exemplo da ABCFarma e Brasindice, o que demonstraria @ adequacdo dos
precos praticados a0 mercado.

80. Considero procedente o0 exame realizado pela unidade técnica.a respeito de tal alegacdo,
pois as aquisicées realizadas foram de volumes significativos, com grande potencial de ganho
de escala, ao passo gue as revistas consignariam valores maximos para aquisicdo no varejo,
por consumidor final. Nesse sentido, foi colacionada a jurisprudéncia a respeito pela
SecexSadde.

81. O Parquet e o Relator consideraram que nao haveria a garantia do ganho de escala
defendida pela Secretaria do Tribunal. mas, apenas, uma potencialidade, haja vista que, por
se tratar de registro de pre¢os, a (... ) ndo seria obrigada a adquirir nenhuma quantidade dos
medicamentos registrados. ; _

82. Tal consideracdo ndo me parece crivel.- Primeiro, por se tratar de uma compra de
medicamentos de um 6rgao subordinado ao Ministério da Satide, com um histdrico de
aquisicées regulares da espécie. Segundo, pelo fato de haver motivada urgéncia da aquisicao,
registrada nos autos do procedimento licitatorio. Além disso, seria possivef que a escala da
compra ainda fosse ampliada, seja por meio da celebracdo de aditivos contratuais, o que de
fato se verificou posteriormente, sefa mediante adesdes de outros drgdos da Administragcdo
Publica & Ata de Pegistro de Precos(...) { grifo nosso).”

79. Eis a seguinte orientacéo iun’diéa acerca da matéria em relevo, emoldurada
pela “ORIENTACAO NORMATIVA CJU-SJC N2 14/2018 - 5 DE _MARCO DE 2018:

«ORIENTACAO NORMATIVA CJU-SIC N2 14/2018 - 5 DE MARQO DE 2018

MEDICAMENTO. LIMITE MAXIMO DE PRECOS. COMPETENCIA PARA FIXACAO. CMED. LEI N2
10.742, DE 6 DE OUTUBRO DE 2003. DECRETO Ne¢ 4.766, DE 26 DE JUNHO E 2003.
OBRIGATORIEDADE DA PESQUISA DE PRECOS. TABELA CMED: LIMITE MAXIMO DO PRECO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE AQUISICAO DE MEDICAMENTO COM PRECO ACIMA DO

PREVISTO NA TABELA DA CMED. ALTERNATIVAS: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOSVIGENTE OU EXECUCAO CONJUNTA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.

1. Limite maximo do preco para compra de medicamentos. Competéncla para fixacdo. CMED
- Po_r expressa determinacdo legal, compete 5 CAmara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos :CMED, fixar os precos méximos de venda dos medicamentos no territorio
nacional, em tras modalidades: (i) precos de fabrica (PF), {ii) preco méximo ao consumidor
{PMC),  (iii) precos para compras publicas ou para venda ao Governo (PMVG).

2. Agéncia !\iacional d_e Vigilancia Sanitaria {ﬂNViSA). Secretaria-Executiva da CMED: A
gNVEE?i\,Qautarqma sob regime especial, vinculada ao Ministério da Saude, criada nos termos
a Lei n? 9.782, de 26 de janeiro de 1999, exerce a funcédo de Secretaria-Executiva da CMED.

3. Precos de medicamentos acima do limite maximo da-t.abeia CMED. impossibilidade juridica.

Vedagao. 3isposig'éo expressa no ef:ﬁtaﬂl - A luz do crdenamento juridico positivo, é vedada a
aquisicdo de medicamentos pelos érgdos e entidades phblicas quando os valores estiverem
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acima dagueles definidos e revistos periodicamente pela CMED. Recomenda-se inserir
agisposicio expressa nos Editais de licitacdo nesse sentido.

10 Elmlteﬂ‘
maximo da compra plblica, desde gue inferior ao limite maximo definido pefa CMED -
imprescindivel a realizacgo de ampla pesquisa de mercado do preco de cada rréedt
para considerar como limite da aquisicde o preco médic obtido na pesquisa, qu ‘Q;do
inferior ao preco méaximo da tabeia CMED,

4 — Ampla pesquisa de mercado. Obrigatoriedade. Fixacao do valor de referénciaa;Q

5 — Pratica de pregos acima do limite da CMED. Irreqgularidade. Dever de comun
Secretaria Executiva da CMED - A pratica de precos acima do limite méximo da tabela
deve ser formalmente comunicada & Secretaria Executiva da CMED, para adog
providéncias cabiveis.

6 — Medicamentos. ticitacdao deseria. Aiternativas juridicamente viaveis - Caso a licitacdo
destinada a aquisicdo de medicamentos seja deserta, o 6rgao podera valer-se das seguintes
alternativas: i} adeséo a ata de registro de precos vigente de outro érgaoc/entidade da Unido,
o que podera ser verificado em pesquisa no site oficial do Governo (SIASG); (ii) planejar a
execugao do procedimento licitatéric conjuntamenie com outros 6rgdos federais, como
participante ou gerenciador, ou até mesmo pelo sistema de “compras colaborativas”, que se
trata de projeto desenvolvido pelas unidades consuitivas da AGU.

Referéncia: Parecer N2 20/2018/CJU-SJC/CGU/AGU.”
80. O Parecer n. OGOQGIZOlBlDECORICGU/AGU, assim expde em sua ementa:

“EMENTA: DIRE!ITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAQ PUBLICA. CAMARA DE REGULACAO DO

MERCADQ DE MEDICAMENTOS - CMED. NORMAS DE REGULAQ/:\O ECONOMICA DO SETOR
FARMACEUTICO. |. A Lei n.2 10.742/2003, que "definenormasderequlacdopara

osetorfarmacéuticocriaaCamaradeRegulacdodoMercadodeMe
dicamentos-CMED({..}", deverd ser observada guando a Administracdo Publica visar
celebrar ajustes com as empresas produtoras de medicamentos, as farmacias e drogarias, os
representantes, as distribuidoras de medicamentos, e, de igual modo, as pessoas juridicas de
direito pdblico ou privado, inclusive associacbes de entidades ou pessoas, constituidas de fato
ou de direito, ainda gue temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que, de alguma
maneira, atuem no setor farmacéutico. H. A CMED, periodicamente, publica tabelas gue
impdem as farmacias e as drogarias,assim como aos laboratérios, aos distribuidores e aos
importadores o teto para a cobranca pelos medicamentos. lll. Sequndo o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), os valores expostos nesta Tabela trazem distorcdes em
patamares significativamente superiores aos praticados no mercado (TCU, Acérdao

3016/2012 - Plendrio). IV. Alinhado ao entendimento do TCU, no caso da acuisicdo de
medicamentos pela Administracdo Pdblica, entende-se que a Tabela CMED pode servir como

referencial valido para a_contratacao, na medida em gue definem ¢ preco teto. Contude, em
razao das distorcfes em patamares significativamente superiores aos praticados, tanto nas

-

compras governamentais, quanto nas vendas a rede privada, torna-se imprescindivel a

realizacac de pesquisa de precos de mercado prévia_a_licitacdo, conforme parédmetros
estabelecidos pela IN SLTYMPOG n? 05/2014 (TCU, Acérddo 3016/2012 - Plenério e Actrdao

1304/2017 - Plendrio). V. No caso de credenciamento de pessoas fisicas {Profissionais de
Salde Autdnomos - PSA) e juridicas {Organizacdes Civis de Salde - OCS}, para prestacdo

complementar de assisténcia médico-hospitalar a militares por meig de seus fundos de satide,
nos termaos da Resolucdo CMED n2 03, de 04 de maio de 2009 e da Orientacdo Interpretativa
CMED nt 05, de 12 de novembro de 2009, entende-se que o Preco de Fabrica deve ser o
referencial teto. Entende-se também que os hospitais e clinicas ndo possuem a permissao
para venda de medicamentos, mas tdo somente para prestacdo de servicos de salde,
mantendo em suas dependéncias dispensério de medicamento, ou um estabelecimento de
dispensacag ou de atendimento privativo para assisténcia médica. Sendo assim, os hospitais,
guando prestam servigos gue envelvam o fornecimento de medicamentos, como dispensarios
de medicamentos, ndc podem aplicar o Preco Maximo ao Consumidor e também ndo podem
aplicar gualguer margem na composicao do repasse desse produto, tendo apenas o direito de
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obter do_paciente o reemboiso do valor pago pelo medicamento utilizado em ambiente
hospitalar ou assemelhado. Vi. Com fulcro no art. 62, inc. XiV, da Lei n.2 10.742/2003, o
descumprimento de atos emanados pela CMED, no exercicio de suas competéncias de
regulacdo e monitoramento do mercado de medicamentos, sujeita os infratores as sancdes
administrativas previstas no Cédige de Defesa do Consumidor, sequndo parametros
estabelecidos pela Resolucdo CMED n.2 2/2018 (TCU, Acérdio 1437/2007 - Plenario).

81. Ademais, convém observar a diretriz jurisprudencial abaixo transcrita:

3 O Banco de Pregos em Saiide (BPS) é valido como referencial de precos de mercado na
aqulsmao de medlcamentos, diferentemente da tabela da Cimara de Regulacio do Mercado
de Medicamentos. (C‘ﬁi‘eﬂ), wma vez que os precos da Cmed sio referenciais maximos que a
Iei permite a um fabricante de medicamento vender o seu produto, o que nio se confunde
com os pre¢os praticados no mercade.

O TCU, ao apreciar tomada de contas especial instaurada em razio de prejuizos apurados na aplicagio de
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saide (FNS) a Prefeitura Municipal de Taubaté/SP, apontou,
entre outras ocorréncias, a aquisicdo de medicamentos e materiais médico-hospitalares e odontoldgicos
com sobreprego. Como pardmetro para averiguar a adequagio dos precos contratados aos pregos de
mercado, o Tribunal utilizou, sempre que possivel, os registros constantes no Banco de Pregos em Sande
{BPS) referentes a contratagSes em datas e locais préximos as aquisicdes feitas pelo municipio ¢ que
envolviam quantitativos similares. Acerca das constatagdes, os responsaveis alegaram, entre outras razdes,
que ndo caberia a utilizagdo dos dados do BPS como referéncia de pregos e que as compras foram realizadas
com valores inferiores aos estabelecidos em resolucbes da Chmara de Regulacio do Mercado e
Medicamentos (Cmed) e em outros indicadores oficiais de pregos de medicamentos. Ao se pronunciar sobre
a questdo, o relator consignou que a Lei de Licitagdes e Contratos, em seu art. 15, inciso V, exige, sempre
que possivel, que as referéncias utilizadas para aquisi¢Ses publicas sejam baseadas em outras aquisicBes
do setor plblico. Nesse sentido, esclareceu que “ao consolidar as informacdes de aquisicbes na
administracdo publica, o BPS possibilita ao gestor ter uma referéncia de precos, com a facilidade de
selecionar os registros que mais se aproximem da realidade de sua contratacdo, mediante a consideracgdo
de regidio de fornecimento, quantitativos, fabricante, fornecedor, tipo de entidade contratante etc.” O
relator ressaltou que o TCU vem entendendo, a exemplo dos Acérdios 2.901/2016 ¢ 1.304/2017, do
Plenério, ¢ 5.708/2017 da Primeira Cémara, que o BPS & valido como referencial de precos de mercado,
em detrimento da tabela da Cmed, tendo em consideragiio “que os precos da Cmed sio referenciais
mdximos que a lei permite a um fabricante de medicamento vender o seu produto, o que nio se confunde
com 0s precos praticados no mercado”. Destacou, por fim, que “a utilizacdo de contratacdes anteriores
como referéncia de precos deve ser cercada dos necessdrios cuidados para que efetivamente se avalie a
regularidade dos pregos de determinada contratacdo”. Da anélise realizada, o relator concluin que o débito
apontado nos autos estava devidamente configurado, no que foi acompanhado pelo Colegiado, o qual,
anuindo ao voto apresentado, deliberou no sentido de, entre outras providéncias, julgar irregulares as contas
dos responséaveis, condenando-os ao pagamento das quantias relacionadas, bem como de aplicar, a um dos
responséveis, a multa prevista no art, 57 da Lei 8.443/1992.

Acordio 10531/2018 Primeira Cimara, Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler.”

82, Devera haver declaracéo de que os precos pesquisados sdo compativeis com o
valor de mercado da regi@o para onde sera realizada a entrega. Ademais, pre¢os com grandes
disparidades ndo poderdo integrar o nimero minimo de pesquisas. Cabe ainda trazer o
seguinte alerta pertinente ao tema, extraido do Informativo de Licitacoes € Contratos do TCU,
n.2 211/14, in verbis: “E da competéncia da comissio permanente de licitacdo, do pregoeiro
e da autoridade superior verificar se houve recente pesquisa de preco junto a fornecedores
do bem a ser licitado e se essa pesquisa observou critérios aceitaveis.”

83. O or¢amento podera ser ou ndo sigiloso. O art. 15 do Decreto n2 10.024/19, na
forma abaixo transcrita, estabelece a possibilidade de a Administracdo adotar o crgamento
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estimado como uma informacéo sigilosa, devendo a tabela ser ajustada conforme a decisdo
tomada. Entretanto, nos casos em que for adotado o critério de julgamento pelo maior
desconto, o valor estimado, o valor maximo aceitadvel ou o valor de referéncia para aplicacdo
do desconto constard obrigatoriamente do instrumento convotatério. No mais, as ta

deste documento sdo meramente ilustrativas; o 6rgédo ou entidade deve elabora-la Eirma,

que melhor aprouver ao certame licitatério. ; \
F
“ Valor estimado ou valor méaximo aceitavel k 4 8
__ Az
Art. 15. O valor estimado ou o valor méximo aceitdvel para a contratacéosse ab

coristar expressamente do edital, possuird cardter sigiloso e serd disponibilizado exclu
permanentemente aos drgdos de controle externo e interno.

§ 12 O cardter sigiloso do yélor estimado ou do valor maximo aceitdvel pa
contratacdo serd fundamentado no § 32 do art. 72 da Lei n? 12.527. de 18 de novemb
2011, e no art. 20 do Decreto n? 7. 724, de 16 de maio de 2012,

§ 22 Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para
a contratacdo serd tornado pdblico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio
de lances, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacées necessérias a elaboracdo das propostas.

§ 32 Mas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o
valor estimado, o valor méximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicacéo do desconto
constard obrigatorfamente do instrumernto convocatdrio.”

84. O art. 39, lll, Lei n? 10.520/2002 determina que a Administracio elabore na fase
preparatéria do pregao um orgamento dos bens ou servicos a serem licitados. Entretanto, o
art. 49, lil, da referida Lei ndo exige que a Administracdo faca constar no edital o orcamento
estimado da contratacdo. O TCU, por sua vez, entende que é possivel dispensar a publicacdo
do orcamento estimado da contratacdo no edital do pregac, com a possibilidade de os
interessados terem acesso ao documento mediante requerimento (Acérddo n2 394/2009 -
Plendrio — TCU. Acérdao n® 1513/2013 - Plenario - TCU). O novo regulamento do Pregéo
Eletrénico {Decreto n. 10.024, de 2019) previu a p055|bllldade do sigilo do orcamento
estimado (art. 15, caput), que sera divulgado imediatamente apés o encerramento do envio
de lances (art. 15, §2°), sem prejmzo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias a elaboragdo das propostas. Cumpre destacar que antes
mesmo do Decreto n. 10.024, de 2019, o TCU ja havia reconhecido a possibilidade de manter
sigiloso o orcamento estimado até a finalizacio da fase de lances, com o objetivo de obter a
proposta mais vantajosa. (Acérddo n® 2080/2012 -~ Plenario — TCU; Acérddo n? 2150/2015 -
Plendrio). Esse entendimento foi reforcado no Acérddo n2 903/2019 - Plendrio-TCU, que
apontou que a divulgagdo dos precos de referéncia no edital dos pregbes de compra de
medicamentos prejudica a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

.. 85: i/ Para afericdo da estimativa de valor dos bens a serem licitados, o 6rgdo
%‘erenqador realizou pesquisa de mercado, conforme fls. 10/22 - PDF1, fis. 23/47 — PDF2, {ls.
48/72 - PDF3, fls. 73/95 - PDF4, fis. 96/108 - PDF5, fls. 109/121 - PDF®6, fls. 122/134 - PDF7,
fis. 135/146 — PDF8, fls. 147/171 — PDF9 e fls.172/188 — PDF10, todos do Seq.2, junto a uma
ferramenta denominada “Banco de Precos”, em janeira de 2020, junto ao painel de prego em
janeirc de 2020 e junto a fornecedores em janeiro e fevereiro de 2020. Em gue pesem o0s
esclarecimentos administrativos, de fls. 202/203 - PDF12 - Seq. 2, acerca da pesquisa de
mercado realizada, faz-se curial recomendar que a pesquisa de mercado seja ampla e atual,
sem rasuras, formal e materialmente vélida, com fontes diversificadas, sob a 6tica de cada
item, observando-se as ressalvas atinentes a utilizacdc do Banco de Precos em Satlde, enfim,
seja realizada com a observancia das diretrizes trazidas pela Instrucdo Normativa 5/14, com
alteragbes carreadas pela IN3/17, todas do MPOG, sob a ética, supra exposta, do TCU,
consistente na priorizacdo dos paramefros previstos nos incisos | e Il do art. 22 da IN
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SLTI/MPOG 5/2014, quais sejam, Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrénico htt p :
//paineldeprecos.planejamento.gov.br; e contratagdes similares de
outros entes publicos, em execuc¢do ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores &
data da pesquisa de pregos, em detrimento dos parametros contidos nos incisos Ill e IV
daquele mesmo art. 29, isto é, Il - pesquisa publicada em midia especializada, sftios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;
ou IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas néo se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias. De acordo com a jurisprudéncia do TCU,
supratranscrita, /n verbis: ‘pesquisa publicada em midia especializada, sitlos eletrénicos
especializados ou de dominio amplo’ e ‘pesquisa com os fornecedores’, cuja adocdo deve ser
vista como pratica subsidiéria, suplementar”. Acorddo 1445/2015-Plendrio, TC 034.635/2014-
9, relator Ministro Vital do Régo, 10.6.2015.” De qualquer sorte, cabe & Administracio
observar todas as diretrizes supra. Quanto a divulgacio ou ndo do orcamento no edital, ou
seja, no termo de referéncia, convém observar as explicacfes e recomendacdes constantes
dos parégrafos 83 e 84 acima. No caso concreto, a administracdo, de acordo com o disposto
na planitha orgamentédria constante do subitem 1.1, do termo de referéncia ndo adota o
orcamento sigiloso e sim o gstensivo.

Previsao de recursos orcamentarios

86. O drgao, as fls. 242 - PDF13 e as fls. 252 - PDF14, apresentou a declaracéo de
disponibilidade orcamentéria e financeira, nos termos do inc. IV, do artigo 82 do Decreto n2
10.024/19, c/c art. 14 e o caput do art. 38 da Lei n? 8.666, de 1993, contudo, sé ndo o fez com
relacdo a do art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000, o que, oportunamente, demanda
regularizagdo. A propdésito, em conformidade com a Orientacdo Normativa AGU n2 20, de 12
de abril de 2009, na licitacdo para registro de precos, a indicacio da dotacio orcamentéria
poderia ficar postergada para o momento da assinatura do contrato ou instrumento
equivalente, devendo o responsdvel zeiar pelo seu atendimento. Por cautela, faz-se curial
expor, in verbis: ON AGU 52: “As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, jd
previstas no orcamento e destinadas & manutencéo das acées governamentais preexistentes,
dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e I do art. 16 da Lei Complementar 101, de
2000."

Designacao do pregoeiro e equipe de apoio

87. 0 disposto no inc. VI do artigo 89_clc' o artigo 16 e 18, todos do Decreto n?
10.024/19, conforme abaixo transcrito, exige a comprovacao da legitimidade do pregoeiro e
dos membros da equipe de apoio: '

“ Art. 82 O processo relativo ao pregio, na forma eletrdnica, seré instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

{...)
V] - designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio;
{...)

............... OIMISSIS......ocvien.
“Art. 16. Caberd & autoridade mdxima do drgdo ou da entidade, ou a quem possuir a

competéncia, designar agentes publicos para o desempenho das funcdes deste Decreto,
observados os seguintes requisitos:
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f - o pregoeiro e s membros da equipe de apoio serdo servidores do Orgdo ou da entidade
promotora da licitacdo; e

il - o5 membros da equipe de apoio serdo, em sua maiotia, servidores ocupantes de cargo
efetivo, preferencialmente pertencentes aos quadros permanentes do drgdo ou da e
promofora da licitacdo. :

§ 12 No dmbito do Ministério da Defesa, as funcbes de pregoeiro e de membro aﬁa equ:pe ae ;
apoio poderdo ser desempenhadas por militares. e Ao ‘

§ 22 A critério da autoridade competente, o pregoeiro e os membros da equipe
poderdo ser designados para uma licitagcdo especifica, para um periodo determing
admitidas reconducdes, ou por periodo indeterminado, permitida a revogacéo da designacd
a qualguer tempo.

§ 32 Os drgdos e as entidades de que trata o § 12 do art. 12 estabelecerdo planos de
capacitacdo gque contenham iniciativas de treinamento para a formacdo e a atualizacdo
técnica de pregoeiros, membros da equipe de apoio e demais agentes encarregados da

instrucdo do processo licitatdrio, a serem implementadas com base em gestio por
compeléncias.”

“Art. 18. Caberd a equipe de apoio auxiliar o pregoeiro nas etapas do processo licitatorio.”

88. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida as fls. 250 e 251 - PDF13 - seq.2.

Da intenc&o para registro de precos

89, Nos termos do art. 42 do Decreto n? 7.892, de 2013, o procedimento de Intencéo
de Registro de Pre¢os — IRP, a ser operacionalizado por médule do Sistema de Administracio
e Servigcos Gerais — SIASG, devera ser utilizado pelos 6rgdos e entidades integrantes do SRP
com a finalidade de registrar e divulgar os itens a serem licitados. Caberd ao 6rgdo
gerenciador, através da Intengao de Registro de Precos, consolidar informagdes relativas a
estimativa individual e total de consumo, bem como confirmar junto aos érgaos participantes
sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive no que tange aos quantitativos e termo
de referéncia/ projeto bésico. O art. 62 do aludido Decreto preceitua que seré de competéncia
do érgédo participante, também mediante a utilizagdo da Intencdo de Registro de Precos,
manifestar sua concordéancia com o objeto a ser licitado, antes da realizacéo do procedimento
licitatério, providenciande o encaminhamento ac 6rgdo gerenciador de sua estimativa de
consumo, local de entrega e demais especificagies - termo de referéncia ou projeto béasico,
adequados ao registro de precos a que pretende fazer parte, garantindo que os atos relativos
a sua inclusdo estejam formalizados e autorizados por autoridade competente.

90. H4 procedimento de intencéo de registro de pregos, fls. 230/233 — PDF13 -
Seq.2. Ha participante j& discriminado no relatério do presente opinativo. Convém, por
cautela, sempre observar nao sé as: diretrizes acima, mas, toda a legisla¢do de regéncia.
Ademais, o participante devera se vincular as regras editalicias dispostas pelo gerenciador,
nao podera altera-las. O participante deverd estar munido da autorizacdo do correlato
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ordenador de despesa para participar no presente certame, bem como da autorizacdo para a
referida participagdo advinda do gerenciador.

Minuta do edital e anexos

91, O art. 89, incisos VIl e VIl do Decreto n2? 10.024/2012 exigem que o processa
licitatério seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento
equivalente, e, se for o caso, minuta da ata de registro de precos. A minuta de edital e da ata
de registro de pregos encontram-se, respectivamente, as fls. 253/272 - PDF14 - Seq. 2.
Quanto a minuta do instrumento formalizador da aquisicdo, faz-se necessério observar as
recomendagoes constantes do tépico aberto mais adiante afeto a esta temética.

IX - ANALISE DAS MINUTAS

Consideracdes gerais sobre o edital e anexos

92, Inicialmente, cumpre destacar que o 6rgéo ndo adotou de forma correta os
modelos elaborados pela AGU/CGU, atualizados em dezembro de 2019, e que estdo
disponibilizados no sitio governamental www.agu.gov.br. De qualquer sorte, adotar, no
presente feito e nos vindouros, os mencionados modelos atualizados consiste em importante
colaboragéo na uniformizagédo dos procedimentos com vistas ac aperfeicoamento, eficiéncia,
e celeridade nos processos licitatérios. Todavia, dado o seu cariter genérico, e considerando-
se as possiveis peculiaridades de cada objeto, ressaltamos que o gestor responsével devers
tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptacdes ou acréscimos que se fizerem
necessérios nas minutas para a sua adequaco ao case concreto. Aiém disso, uma vez que
os modelos estdo sujeitos a um processo dindmico, © que importa em frequentes
aperfeicoamentos e atualizacdes, é possivel que sejam feitas recomendagdes de adaptagbes
nas minutas ac tempo de sua anélise.

93, Convém frisar que, conforme se vé da planilha orgamentéria, constante do
subitem 1.1 do termo de referéncia, o tipo participativo licitatério ndo é exclusivo e sim
hibrido, eis que os itens 43 e 44 de per si apresentam valores totais estimados acima de R$
80.000,00. A participacio, até o momento, no presente certame é hibrida, ou seja, o certame
destina-se a participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e
equiparadas no que tange ao(s) itém(ns) estimado(s) de per si com valor(es) total(is) em até
R$80.000,00, e a ampla participag8o para o(s) item(ns) estimado(s) de per si com valor{es)
totai(is) acima do referido montante. Ha justificativa para o afastamento da reserva de cota
atrelada ao(s) item(ns) de per si com valores totais estimados acima de R$80.000,00, com
base na legislagdo de regéncia, nos subitens 1.3/1.3.4, do termo de referéncia de fls.

94. Caso haja, com a revisao da pesquisa de mercado, objeto de recomendacdo
supra, ou por ouiro motivo legaimente previsto, mudanca do tipo participativo licitatérig, no

caso de hibrido para exclusivo ou para ampla participacdo, que os autos sejam acomodados
a uma dessas eventuais circunstancias, no que toca a adequagdo do tipo participativo na
minuta do edital { exclusivo ou amplo) e no que toca,; ainda no caso de tipo participativo
amplo, a feitura de reserva de cota destinada a participacdo exclusiva de microempresas,
empresas de pequenas em item(ns) com valor{es) totai(is) de per se estimado(s) em
montante superior a R$80.000,00, salvo, existéncia de justificativa robusta para néo reservar
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cota, com base no artigo 10, do D. 8538/15.Com efeito, a principio, a minuta ser ar}.yj@a"-;
. Poar o T

sob a dtica da participacao hibrida.

Termo de referéncia ' -

95, O termo de referéncia, devidamente aprovado pela autoridade compete
por quem esta delegar, constitui documento inaugural da contratacéo, na medida em que s
presta a orientac&o do futuro contratado, com relagéo aquilo que devera fornecer, assim co
da prépria Administracéo, que com ele define exatamente as necessidades a serem atendidas
mediante a celebracdo do ajuste. O termo de referéncia, de acordo com o que preceitua o
inciso Il, do artigo 82 c/c Xl, do artigo 32, todos do Decreto n. 10.024/19, é o documento,
elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, deveré conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracdo piblica, a partir dos
padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes de entrega do objeto,
com as seguintes informagoes:

1. a definicio do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizacdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdc demonstrado em pianithas, de acordo com 0 preco
de mercado; €

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitacéo do objeto;
c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais & verificacdo da qualificacéo téchica e econdmico-
financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
precos; '

f) o prazo para execu¢do do contrato; e
g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

96. Tal documento deve estar aprovado motivadamente, a luz do disposto no caput
do artigo 29, da Lei n. 9784/99, pela autoridade competente ou por quem esta delegar,
conforme inc. 11, do artigo 14, do Decreto n? 10.024/19.

97. Sem prejuizo do acima exposto, no caso especifico dos autos, o termo de
referéncia foi anexado as fls. fls.273/277 ~ PDF14 e fls. 278/297 — PDF 15 - Seq. 2. Apesar de
se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacio cabe, em dltima instancia, ao
préprio 6rgéo assistido, ele parece néo conter todas as previsdes necessarias demandadas
na lei de regéncia, razdo pela qual serdo apontadas as seguintes orientacbes:
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\p[,egos referenciais, convém trazer 3 baila as explicagées da AGU, constantes da minuta

“-.padrao:

" Contiitiagio do PARECER n201753/2020/CFOC/CIU-RI/CEU/AGU

a) , Quanto & previs&o da planilha orcamentiria, quanto & estimativa de precos ou

O art. 15 do Decreto n® 10.024/19, na forma abaixo transcrita, estabelece a
possibilidade de a Administracdo adotar ¢ orcamento estimado como uma informacao
sigilosa, devendo a tabela ser ajustada conforme a decisio tomada. Entretanto, nos casos em
que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor estimado, o valor
méximo aceitdvel ou o valor de referéncia para aplicacde do desconto constard
obrigatoriamente do instrumento convocatério. No mais, as tabelas deste documento sao
meramente ilustrativas; o érg&o ou entidade deve elaboré-la da forma que melhor aprouver
ao certame licitatério.

“ Valor estimado ou valor mdximo aceitdvel

Art. 15. O valor estimado ou o valor méximo aceitdvel para a contratacdo, se ndo
constar expressamente do edital, possuird cardter sigiloso e sers disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos drgdos de controle externo e interno.

§ 12 O cardter sigiloso do valor estimado ou do valor méximo aceitsvel para a
contratacdo serd fundamentado no § 32 do art. 7° da Lel n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, e no art. 20 do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012,

§ 22 Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor méximo aceitével para
a contratacdo serd tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento do en Vi?
de lances, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demals
informacdes hecessérias a elaboracdo das propostas.
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§ 3¢ Nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o
valor estimado, o valor méximo aceitdvel ou o valor de referéncia para aplicacao do desconto
constard obrigatoriamente do instrumento convocatdrio.”

O art. 39, 111, Lei n? 10.520/2002 determina que a Administracdo elal &
preparatéria do pregdo um _orcamento dos bens ou servigos a serem licitados. Entretanto, 9 Y
art. 49, Ill, da referida Lei ndo exige que a Administracdo faga constar no edital io orgament
estimado da contratagao, -

~——

acesso ac documento mediante requerimento (Acérdéo n? 394/2009 - Plenario - TCU. A
n2 1513/2013 - Plendrio — TCU}. O novo regulamento do Preg&o Eletrénico {Decreto n.
de 2019) previu a possibilidade do sigilo do or¢amento estimado (art. 15, caput), que serd
divulgado imediatamente apés o encerramento do envio de fances (art. 15, §2°), sem prejuizo
da divuigacio do detalhamento dos quantitativos e das demais informacbes necessérias a
elaboracdo das propostas.

Cumpre destacar que antes mesmo do Decreto n. 10.024, de 2019, o TCU ja havia
reconhecido a possibilidade de manter sigiloso o orcamento estimado até a finalizagao da
fase de lances, com o objetivo de obter a proposta mais vantajosa. (Ac6rdao n2 2080/2012 -
Plendrio - TCU; Acérdéo n2 2150/2015 ~ Plenério). Esse entendimento foi reforcado no Acérdédo
n2 90372019 - Plenério-TCU, que apontou que a divulgacéo dos precos de referéncia no edital
dos pregbes de compra de medicamentos prejudlca a obtenc¢do da proposta mals vantajosa
para a Administracao.

14. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS.

14.1. O custo estimado da contratagio serd tornado pilblico apenas e
imediatamente apds o encerramento do envio de lances.

ou

14.1. O custo estimado da contratagdo é de R$...

ou

14.1. O (valor de referéncia ou valor maximo aceitavel) para a contratagao,
para fins de aplicagdo do maior desconto, sera .

Nota Explicativa: Caso se adote o orcamento s:glloso, o custo estimado da
contratagao devers constar apenas em documento juntado ao processo (Nota
Técnica, Planilha Estimativa etc), indicando a respectiva metodologia adotada,
nos termos da IN SLTI/MP n2 5/2014. Tais informagdes ter&o disponibilizagao
restrita apenas aos érgdos de controle externo e interno, até a finalizacao da
fase de lances.

No caso de licitagio com critério de julgamento maior desconto, deveré ser
utilizada a dltima sugestdo de redagdo com indicacdo do valor de referéncia ou do valor
méaximo aceitdvel para fins de aplicacdo do desconto, nos termos do art; 15, §32 do Decreto
n® 10.024/19.

No caso concreto, ségundo disposto no subitem 1.1, do termo de referéncia de
fls., a opcdo da administrac&o ndo é a do orcamento sigiloso, € a do orcamento ostensivo.

b) Quanto ao subitem 1.2, prazo de vigéncia, convém prever o regramento abaixo,
a luz da minuta padrio AGU/CGU, observando-se as explicagbes correlatas:
ITEM DA VIGENCIA

r]. 1.0 prazo de vigéncia da contratagdo € de ... contados do(a)
............................. prorrogavel na forma do art. 57, § 1°, da Lei n® 8.666/93.

Atencio:
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O prazo de vigéncia do ajuste deve ser a soma do prazo necess4rio para entrega
do bem, recebimento definitivo e pagamento, néo se computando em tal prazo o da garantia
do produtofassisténcia técnica, se houver, dentre outras obrigacdes residuais que perduram
pelo prazo a elas afeto mesmo que expirado o prazo de vigéncia do ajuste. O prazo de vigéncia
do ajuste deverd ter como termo inicial a data da assinatura do instrumento de contrato, de
utifizacdo obrigatéria, por forca do disposto no § 4 2, do artigo 62, da Lei n. 8666/93, para o5
itens que estiverem atrelados a obrigacdes futuras (comodato, garantia do produto,
assisténcia técnica, garantia “on site”, suporte, efc.), e/fou que forem entregues em parcelas,
. por contratag&o, e/ou entregas nio imediatas e nio integrais, por contratacdo, e, no caso do
instrumento substitutivo ndo ser habil. O termo inicial do prazo de vigéncia do ajuste néo é
a data da assinatura da ata de registro de precos. A ata de registro de precos néo tem cunho
contratual e sim de pré-contrato.

Para aquisicdo de itens ndo atrelados a obrigacdes futuras, que sejam
entregues, de forma imediata, em remessa tnica, por contratacéo, pode ser utilizado, quando
da formalizagéo do ajuste, o instrumento substitutivo do contrato, desde que ¢le seja habil. O
prazo de vigéncia do ajuste deve ser a soma do prazo necessario para entrega do bem,
recebimento definitivo e pagamento. Nesta hipétese, o termo Inicial do prazo de vigéncia do
ajuste é a data do recebimento do habil instrumento substitutivo do contrato.

Se efetivamente o instrumento substitutivo do contrato nao for habil efou haver
entrega nao imediata, parcelada, efou obrigacéo futura, a administracio devers se valer do
instrumento de contrato para a formalizac@o do ajuste. Logo, nesta hipétese, o termo inicial
do prazo de vigéncia do ajuste serd a data da assinatura do contraté e ndo a data do
recebimento de instrumento substitutivo deste.

Vale destacar que, no Acérdic n? 1234/2018 — Plengrio, o TCU firmou
entendimento sobre o conceito de compra com “entrega imediata” para os fins do artigo 62,
§ 42, da Lel n2 8.666, de 1993, nos seguintes termos: -

“9, Acordso:

{od -

9.1 converter o presente processo em representacdo da Secretaria de Controfe
Externo de Aquisicbes Logisticas, para déla conbecer e, no mérito, firmar
entendimento, quanto aos requisitos legais para a dispensa do termo de
conirato em aquisicoes de bens, no seguinte sentido:

9.1.1 hd possibilidade juridica de formalizacdo de contratacdo de fornecimento
de bens para entrega imediata e integral, da qual ndo resulte obrigacées
futuras, por mefo de nota de empenho, independentemente do valor ou da
modalidade ficitatdria adotada, nos termos do § 42 do art. 62 da Lei 8.66. 6/1993
e a luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa gue regem
as contratagdes ptblicas; :

9.1.2 a “entrega imediata” referida no art. 62, § 42 da Lei 8.666/1993 deve ser
entendida como aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedide formal
de fornecimento feito pela Administraco, que deve ocorrer por meio da
emissao da nota de empenho, desde que a proposta esteja vélida na ocasido
da solicitacdo; [...]”

c) Quanto ao disposto no subitem 1.4 “Os itens 1, 2, 3 e 4 devem vir com o
cartucho e injetor”. Tal exigéncia condiz com o objeto licitando? Cabe esclarecimentos do
consulente e se ndo for condizente, suprimir o item.

d) Recomenda-se aprimorar o item 2 “Justificativa e Objetivo da Contratacéo”,
a luz das recomendacbes dispostas nos patégrafos 36/61 supra.

&) Recomenda-se prever o item abaixo, “Garantia da execu_r_:ao". na fqrma abaixo,
em simetria com o disposto no edital em seu 14, que ndo exige a aludida garantia:
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Mio haverd exigéncia de garantia contratual da execugdo, pelas razdes abaixo justificadas:

f)

1.1.1.

Recomenda-se que o item 4, atinente &s regras de prazo de entrega e critérios

de recebimento do objeto seja revisto e delineade, conforme abaixo a luz da minu

AGU/CGU, observando-se as explicagbes correlatas:

2. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO.

Nota explicativa: Fste item deve ser adaptado de acordo com as neegssi
especificas do 6rgdo ou entidade, apresentando-se, este modelo, dé
meramente exemplificativa.

2.1. O prazo de entrega dos bens é de ... dias, contados
................................ , emn remessa {Unice gl parcelada), no seguinte endefeco

...............................

Nota explicativa: em caso de remessa parcelada, discriminar as. respectivas
parcelas, prazos e condi¢des.

2.2. No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega nac
poderd ser inferior a ...... {......} {dias ou meses ou anos}, ou a {(metade, um tergo, dois
tercos, etc.) do prazo total recomendadc pelo fabricante.

2.3. Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de ..... {.....} dias, pelo(a)
respansével pelo acompanhamento e fiscalizagéo do contrato, para efeito de posterior
verificacdo de sua conformidade com as especificacdes constantes neste Termec de
Referéncia e na proposta.

Nota explicativa: Nos termos do art. 74 da Lei n°® 8.666, de 1993, poderd ser
dispensade o recebimento proviséric nos casos de géneros pereciveis e
alimentacdo preparada.

2.4. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser

substituidos no prazo de .... {...} dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas
custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

2.5. Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de ......{.....) dias, contados
do recebimento provisério, apés a verificacéo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagdo mediante termo circunstanciado.

2.51. Na hipétese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-& como realizada, consumando-se o
recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

2.6. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade
da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato.

Atencggo:

O prazo de entrega deverd ter como termo inicial a data da assinatura do

instrumento de contrato, de utilizacdo obrigatéria, por forca do disposto no § 4 2, do artigo
62, da Lel n. 8666/93, de utilizacdo obrigat6ria para os itens que estiverem atrelados a
obrigagdes futuras (comodato, garantia do produto, garantia “on site”, suporte, assisténcia
técnica, etc.), efou que forem entregues em parcelas, efou por meio de entrega ndo imediata
e n3o integral, por contratacéo, e, no caso do instrumento substitutivo ndo ser habil.
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Para aquisicdo de itens nfo atrelados a obrigacdes futuras, que sejam

_ entregues em remessa (Gnica e imediata, por contratagdo, pode ser utilizado, quando da

formalizacéo do ajuste, o instrumento substitutivo do contrato, desde que_efe seja_h4bil. O

termo inicial do prazo de entrega do objeto, nesta hipétese, ¢ a data do recebimento do habit
instrumento substitutive do contrato.,

OBS: O termo inicial do prazo de entrega do ajuste, se o ajuste for celebrado
por instrumento de contrato é a data da assinatura do contrato, se o ajuste for celebrado por
habil instrumento substitutivo do contrato € a data do aceite/recebimento ou celebracéo do
dito instrumento.

_ Vale destacar que, no Acérdio ne 1234/2018 - Plendrio, o TCU firmou
entendimento sobre o conceito de compra com “entrega imediata” para os fins do artigo 62,
§ 42, da Lei n? 8.666, de 1993, nos seguintes termos: _

“8. Acordso: '

[...7

9.1 converter o presente Processo em representacdo da Secretaria de Controle
Externo de Aquisicées logisticas, para dela conhecer e, no mérito, firmar
enlendimento, guanto aos requisitos legais para a dispensa do termo de
contrato em aquisicbes de bens, no seguinte sentido:

9.1.1 hd possibifidade juridica de formalizacdo de contratacso de fornecimento
de bens para entrega imediata e integral, da qual ndo resuite obrigacdes
futuras, por meio de nolta de empenho, independentemente do valor oy da
modalidade licitatoria adotada, nos termos do §4¢do art. 62 da lei 8.666/1993
e & luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa gue regem
as contratacdes pdblicas;

9.1.2 a “entrega imediata” referida no art. 62, § 42 da Lei 8.666/1993 deve ser
entendida como aquela que ocorrer em até trinta dias partir do pedido formal
de fornecimento feito pela Administracdo, que deve ocorrer por melo da
emissao da nota de empenho, desde que a proposta esteja vélida na ocasido
da solicitacdo; [...]"

a) No item 6. Obrigacdes da contratada, as exigéncias constantes dos subitens
6.1.7 e 6.1.8, respectivamente, “Entregar todas as pecas do aparelho dentro da sala
destinada para 0 mesmo” e “Providenciar a instalacdo e configuracdo do aparetho de forma
que .ele se encontre apto para a realizaco do aceito e do appplication”. Tais exigéncias
condizem com o objeto licitando? Cabe esclarecimentos do consulente e se nfo forem
condizentes, suprimir os itens. '

h) Recomenda-se que o item 12, sangbes seja delineado conforme segue, 3 luz da
minuta padriac AGU/CGU:

3. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

3.1. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n? 10.520, de 2002, a
Contratada que: '

3.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas em
decorréncia da contratacao; ' )

3.1.2. ensejar o retardamento da execuco do objeto;

3.1.3. falhar ou fraudar na execucdo do contrato;

3.1.4, comportar-se de modo iniddneo;

3.1.5, cometer fraude fiscal;
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3.2. Pela inexecucao total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracdo po/ge{ﬁia%
a CONTRATADA as seguintes sancdes: 5 1

3.2.1. Adverténcia, por faltas leves, assim entendidas aquela
acarretem prejuizos significativos para a Contratante; '

3.2.2. multa moratéria de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustif]

execucdo da prestacdo deixa de ser Util para o 6rgdo e enseja a rescisdo_d
contrato. Lembre-se que esse modelo é apenas uma sugestio; é possivel
escalonar as multas conforme os dias de atraso, por exemplo.

3.2.3. multa compensatoria de ...... % (....... por cento) sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecugao total do objeto;

3.2.4. em caso de inexecucgdo parcial, a multa compensatéria, no mesmo
percentual do subltem acima, serd aplicada de forma proporcional & obrigacéo
inadimplida;

3.2.5. suspensao de licitar e-impedimento de contratar com o érgéo, entidade
ou unidade administrativa pela qual a Administracdc Publica opera e atua
concretamente, pelo prazo de até dois anos;

3.2.6. impedimento de licitar e contratar com 6rgéos e entidades da Unido com
o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

3.2.6.1. A Sancdo de impedimento de licitar e contratar prevista neste

subitem também é aplicavel em quaisquer das hip6teses previstas

~ como infracdo administrativa no subitem 3.1 deste Termo de
Referéncia.

3.2.7. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicio ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a Contratada ressarcir a
Contratante pelos prejuizos causados;

3.3. As sancdes previstas nos subitens 3.2.1, 3.2.5, 3.2.6 e 3.2.7 poderdo ser aplicadas a
CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem
efetuados.

3.4, Também ficam'éujeitas as penatlidades do art. 87, Ilf e [V da Lei n2 8.666, de
19903, as empresas ou profissionais que:

3.4.1. tenham sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

3.4.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

3.4.3. demaonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragao
em virtude de atos ilicitos praticados,

3.5. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa a Contratada,
observando-se o procedimento previsto na Lei n? 8.666, de 1993, e subsidiariamente a
Lei n2 9.784, de 1999,
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3.6. As multas devidas e/ou prejuizos causados & Contratante serdo deduzidos dos valores
a serem pagos, ou recolhidos em favor da Uni3o, ou deduzidos da garantia, ou ainda,
quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.

3.6.1. Caso a Contratante determine, a muita devera ser recolhida no praze maximo
de XX (XXXX) dias, a contar da data do recebimento da comunicacdo enviada pela
autoridade competente. '

3.7.Caso o valor da multa nio seja suficiente para cobrir os prejufzos causados pela
conduta do licitante, a Uni3o ou Entidade poderé cobrar o valor remanescente
judicialmente, conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

38.A autoridade competente, na aplicacio das sancoes, levard em consideracdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado a Administracdo, observado o principio da proporcionalidade.

3.9. Se, durante o processo de aplicacéo de penalidade, se houver indicios de pratica de
infracio administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013, como
ato lesivo a administracdo publica nacional ou estrangeira, cépias do processo
administrative necessérias & apuracio da responsabilidade da empresa deverdo ser
remetidas a autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e
decisdo sobre a eventual instauracdo de investigacio preliminar ou Processo

Administrativo de Responsabilizacio - PAR.

3.10. A apuracdo e o julgamento das demais infracbes administrativas nio
consideradas como ato lesivo 3 Administracdo Pdblica nacional ou estrangeira nos
termos da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade
administrativa.

3.11. O processamento do PAR nédo interfere no seguimento regular dos processos
administratives especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos 3
Administragéo Piblica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica,

Com ou sem a participacdo de agente publico.

3.12. As penalidades ser&o obrigatoriamente registradas no SICAF,

i) Faz-se necessario recomendar 3 &rea técnica, outrossim, promover consulta,
sob a dtica de cada item, ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentéaveis elaborade pela CNS
- Camara Nacional de Sustentablidade - DECOR/CGU/AGU - 2020 abril - 32 edicdo, revista
atualizada, ampliada, disponibilizado no sitio www.agu.gov.br, de forma a verificar a
aplicabilidade das orientacbes constantes do mesmo ao objeto do certame, sob a ética de
cada item, bem como implementar as adequacées que forem pertinentes e necesséarias ao
objeto, sob a ética de cada item, no edital efou no termo de referéncia, sem prejuizo das
diretrizes constantes dos parigrafos 18/28 deste opinativo.

Os critérios de sustentabilidade relacionados a contratada deveriio constar do
item das obrigacbes da contratada constante do termo de referéncia. Os critérios de
sustentabilidade afetos a especificacio do objeto deverdo integrar o item referente 3
especificacéo do objeto constante do termo de referéncia. S6 para esclarecer, eventual
exigéncia, a ser verificada pelo consulente, do registro da pessoa fisica ou jurfdica, sob a
égide da atividade a elas atreladas, no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, bem como a de
apresen'tagéo do certificado de regularidade deverdo estar alinhados com as normas
constantes dos incisos |, Ii, ill e V do artigo 29, artigo 10, incisos | a lll, par&grafo dnico, e
Anexo |, todos da IN6/2013,IBAMA a qual derrogou, revogou parcialmente, a IN31/09, do
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Ibama, sob pena de exigéncia excessiva, ilegal. Portanto, a fim de nao introduzir distingbes
entre os licitantes, de acorde com o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, a forma mais
adequada de dar cutnprimento a determinacao legal é inseri-la na especificacdo do produto

a ser adquirido. A exigéncia de apresentacéo de tal registro, bem como a da apresentacdo do
certificado de reqularidade deveré ser feita no bojo da parte do edital relativa a aceitabilidgde- .
da proposta vencedora. Em tese, a inscricdo no Cadastro e o Certificado de Regyféﬁcfédé,’f >
alinhados 2 iegislacéo de regéncia, sdo exigidos para aceitacéo de propostas em licitagbes. -~

52/

i A

N Recomenda-se observar o que segue:

Quanto & exigéncia de certificado de linha de fornecimento constatandc quefa—"
empresa possui autorizagao do fabricante para comercializar e distribuir os itens do certan;
é bom frisar que exigéncias deste jaez, que envolvam documentacao {cartas, certificados por
exemplo) com teor de “carta de co - responsabilidade”, “carta de solidariedade”, “ de termo
de revenda autorizada”, de “termo de possuir condictes técnicas”, “Termo de
credenciamento do fabricante ou de que este concorda com os termos da garantia do edital,
conhecida como declaracio de parceria”, etc.,, e documentos afins, congéneres, sdo
flagrantemente vedadas EM QUALQUER FASE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E
CONTRATUAL. Ademais, exigir atestado de homologacéo expedido pelo fabricante /
distribuidor € ilegal, ou qualquer documento que subliminarmente ou por vias transversas
tenha por escopo conforme extrafdo dos entendimentos jurisprudenciais do TCU abaixo
transcritos:

Acordao 1676/2005—P|enéri0 do Tribunal de Contas da Unido:

“(...}) 20.Quanto a exigéncia de ser o licitante revendedor
autorizado ou possuir carta de solidariedade do fabricante {item 5,
‘bl’), a Autarguia argumentou que tal condicac se mostrou
importante devido ao prazo de garantia estendido requerido no
certame {dois anos). {...)

22. Em que pese tal ponderagdo, importante registrar que a
exigéncia mostra-se restritiva porque afasta do certame o mercado
potencial de revendedores que ndo sejam autorizados pelos
fabricantes ou, no caso da solicitacdo de declaracdo de
solidariedade, deixa ao arbitrio do fabricante :indicar quais
representantes poderdo participar da licitacdo. Conforme ja
assinalou na instrucdo anterior, a Administragao nao deve interferir
nas negociacdes comerciais entre o fabricante e o comerciante
(potencial licitante), ja que a relagdo entre eles se funda em regras
de direito civil ou comercial, a depender do caso. (...)

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representacdo formulada pela 62 Secretaria de Controle Externo,
em razéo de impropriedades constatadas no Pregdo Eletrénico n2
272005, promovido pelo FNDE.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo
Relator, em: {...) .

9.2.3. nos instrumentos convocatérios de futuras
licitagbes, - limite-se a exigir, na fase de habilitacdo, a
documentacgdo constante dos arts. 27 a 31 da Lei de Licitacbes e
Contratos, abstendo-se de requerer comprova¢éo de que o
concorrente € representante autorizado do item ofertado ou
declaracao de solidariedade do fabricante para com o licitante no
tocante & garantia do bem, por se mostrar restritivo a2 competi¢ao;”
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Acordéo 423/2007 -Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

".2. determinar 3 Coordenacéo-Geral de Logfstica do Ministério
da Justica, com fundamento no inciso | do art. 43 da Lei
8.443/1992, c/c inciso 1 do art. 250 do Regimento Interno/TCU,
que, caso entenda necessario promover nova licitacdo para
contratacao dos servicos objeto do Pregdo n. 005/2007, abstenha-
se de exigir, no ato convocatério, que as empresas licitantes efou
contratadas apresentém declaracio, emitida pelo fabricante do
bem ou servigo licitado, de que possuem plenas condicdes técnicas
para executar os servicos, sio representantes legais e estdo
autorizadas a comercializar os produtos e servicos objeto do termo
de referéncia, uma vez que essa exigéncia restringe o caréter
competitivo do certame e contraria os arts. 39, § 19, inciso ], e 30
da Lei n. 8.666/1993:”

Informativo de Licitaces e Contratos do TCU n. 245/15

“A exigéncia de declaracso emitida por fabricante, no sentido de que a empresa licitante é
revenda autorizada, de que possul credenciamento do fabricante ou de que este concorda
com os termos da garantia do edjtal, conhecida como declaracdo de parceria, contraria o art.
3%, § 1% inciso I, da Lei 8.666/93, aplicado subsidiariamente no mbito do pregéo.

A exigéncia de declaracdo emitida por fabricante, no sentido de que a empresa licitante &
revenda autorizada, de que possui credenciamento do fabricante ou de gue este concords
com os termos da garantia do edital, conhecida como declaracdo de parceria, contraria o art.
3% § 12 inciso I, da Lei 8.666/93, aplicado subsidiariamente no &mbito do pregio,
Representacdo formulada por socledade empresaria apontara possiveis frregularidades em
pregdo eletrdnico promovido pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco (IFPE) para a aquisicdo de solucdo de data center contendo servidores blade.
Denftre os pontos impugnados, destacara a representante possivel prejuizo 4 competitividade
na exigéncia editallcia de declaragbes emitidas por fabricantes. Anafisando o porito, apds a
realizacdo do contraditorio, anotou o relator que “a exigéncia de declaracdo emitida por
fabricante, no sentido de que a empresa licitante & revenda autorizada, ou que possui
credenclamento do fabricante, ou que concorda com os termos da garantia do edital,
conhecidas como declaracéo de parceria, contraria frontalmente o inciso / do § 12 do art. 3¢
da Lei 8.666/93, aplicado subsidiariamente no 3mbito do pregéo”. Inobstante contrariar a
legislacdo e a jurisprudéncia do TCU, entendeu o relator que, no caso concreto, & exigéncla
em questao buscou minimizar riscos de “deficiéncia em refacdo & prestacdo dos servicos de
garantia dos equipamentos”. Ademais, njo se pode afirmar, prosseguiu, que as declaracées
tenham dado azo a prejuizo ao erdrio ou restringido a compelitividade do certame, razdo pela
qual anuiu a proposta da unidade instrutiva no sentido de acolher, no ponto, as justificativas
apresentadas pelos gestores, clentificando o IFPE da irregularidade apurada. Nesse sentido,
o0 Plendrio, a par de outras irrequiaridades constatadas nos autos, sancionou os respornsaveis
com a mulfta capitulada no art. 58, inciso If, da Lei 8. 443/92, dando cféncia ao IFPE de que “a
exigéncia de declaracéo de parceria emitida por fabricante, como formulada no Pregdo
Efetronico 7/2012, ndo encontra amparo nem na Lei 8.666/93, aplicada subsidfariamente no
ambito do pregdo, nem na jurisprudéncia do TCU”. Acdrdso 1350/2015-Plendrio, TC
044.355/2012-2, relator Ministro Vital do Régo, 3.6.2015. -

K) Se o objeto for regulado pela ANVISA, as exigéncias de autorizacdo de
funcionamento expedida pela ANVISA e de licenca de funcionamento expedida pela Vigiléncia
Sanitaria Estadual ou Municipal consistem em requisitos de habilitag&o juridica { art. 28, V, da

Lei n. 8.666/93), -
A titulo pedagégico, convém expor que:

Se for o caso de ter que estar o bem registrado na ANVISA/Ministério da Sa(de,
ou estar dispensado do referido registro, o que devera ser verificado pela area competente,
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cabe salientar que é na fase de aceitabilidade da proposta vencedora que deve ser levada a
efeito exigéncia ( ndo é requisito de habilitagdo), volvida ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, de comprovacéo do registro do bem no érgéo competente, ou
sua isencdo ou notificagio simplificada do registro (conforme o bem), e, consequentemente;
a apresentacéo pelo licitante do certificado de registro do produto e revalidacéo q,maTuHido<7»?
registro por meio da apresentacio da publicacio do correspondente ato no Didrig Oficial d Q\E
Unido ou isenc3o de registro emitidos pela ANVISA, ou de apresentacdo de ';‘ioti 'cagé%_,:))
simplificada de registro. ' e

ambito da técnica, intenta- se averiguar a expertise da émpresa, em termos de ‘saber
E a comprovagado desse know how se faz por meio de atestados técnicos demonstrati
experiéncia anterior bem-sucedida. S&o, portanto, requisitos pessoais da licitante a serem
avaliados”. Por outro lado, os requisitos de atendimento a normas de qualidade e as
especificactes do objeto sdo caracterizadores do produto, “demonstram que o objeto esta em
conformidade com as exigéncias do edital”, ndo se prestando, contudo, para comprovar, em
sede de habilitacdo, a capacidade da licitante para oferecer o produto na especificacao
desejada. Ademais, caracteristicas proprias do objeto além de néo traduzirem a capacidade
das concorrentes, também n&o constam do rol exaustivo das condigdes de habilitagdo
previstos no art. 30 da Lei de Licitagbes.

As exigéncias de apresentagéo de laudos técnicos/certificados de conformidade devem ser
dirigidas ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e, com efeito, séo
verdadeiras condicdes para aceitacio das ofertas apresentadas pelos licitantes, na fase de
andalise de propostas (fase de aceitabilidade da proposta vencedora/fase do julgamento das
propostas), uma vez que sdo ineréntes ao objeto licitado, sem prejuizo da administracéo
apresentar adequada motivacio técnica e’ fixar as condicdes e os critérios técnicos a serem
atendidos de forma objetiva no edital e, ainda, estabelecer prazec suficiente para a
apresentacdo. Enfim, mister observar as explicagbes e recomendacbes abaixo, aplicaveis as
exigéncias em apreco: '

Sem prejuizo de tudo que foi exposto, a exigéncia nas licitagbes da
apresentacéo de certificado de conformidade de marca emitido pela ABNT efou laudo técnico
emitido por instituicbes credenciadas pelo INMETRO, deve ser vista com ressalvas.

Convém atentar para o tratamento a ser dispensado a tal tema, conforme
extraido, no dia 06/06/2013, &s 16:45, da Revista Zénite - Web Licitagbes e Contratos -
www.webzenite.com.br/documentos/clientes, sob o tituloc “ PROPOSTAS - DOCUMENTACAO-
APRESENTACAQ DE CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DE MARCA E/OU LAUDO TECNIDO -
POSSIBILIDADE", in verbis:

“A ordem juridica impede a Administracdo, nas licitacées, de requisitar dos
participantes o cumprimento de exigéncias desmotivadas, isto & que ndo sejam -
essercials para caracterizar a idoneidade e a capacidade dos licitantes para cumprir
adequadamente as obrigagoes contratuais - art, 3%, § 19 da Lei n. 8.666/95. [sso ndo
significa dizer, todavia, gue a Administragdo estd proibida de estabelecer exigéncias
tendentes a garantir a qualidade dos produtos e servicos que pretende contratar.

O gue néo se admite é a fixacdo de exigéncia imotivadas, que frustrem o cardter
competitivo do certame e ndo sejam indispensévels para a salisfacio da
necessidade a ser atendida pela contratacdo. Por outro lado, a indisponibilidade do
Interesse piblico assegura o estabelecimento de todas as condi¢bes e parémetros
necessarios para permitir a adequada avaliagdo do objeto, bem como garantir sua
qualidade.

(...) Por consequéncia, tanto o certificado de conformidade de marca emitido
pela ABNT quanto os laudos técnicos emitidos por Instituicoes credenciadas pelo
INMETRO poderSo ser requisitados se forem necessdrios para a afericéo do
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atendimento as condigées e aos parémetros minimos fixados no edital para
acejtabifidade das propostas.

(; . ) )
Trata-se, portanto. de condicdo ara aceitacdo das ofertas apresentadas pelos

ficitantes e, como tal, devers ser levada 2 efefto pa fase de andlise de propostas,
uma vez que € inerente_ao objeto licitado afastando-se_a possibilidade de a
Adminjstracdo exigir esses documentos como reguisite de habifitacdo, efapa na
qual se avallam as condicées da pessoa que prefende contratar com a
Administraco.

(...) essas exigéncias sé seréo possiveis se contarem com justificativas técnicas
e desde que previstas no ato convocatdrio. Além disso, o edital também deverd
informar os critérios objetivos a serem satisfeitos por meio da andlise das
amostras/dos produtos. Ademais a Administracdo deverd prever prazo razogvel
para a apresentacéo do certificado e do laudo exigidos.

Ndo por outra razéo, a 12 Camara do TCU julgou, no Acbrddo n® 1.703/2011,
Irregular e Imprépria ‘a auséncia, no edftal, das especificacées dos requisitos de
qualidade a serem aferidos nos testes das amostras”, pois “constitui inobservancia
ao Principio da Transparéncia Piblica”.

(..]

O mesmo Tribunal de Contas da Unido abordou a questao relativa ao prazo de
apresentacdo desses certificados e laudos no Acdrddo n. 2.706/2008, Plendrio,
fazendo constar que ‘ é inegdvel o fato de que a exiguidade do prazo para a
apresentacdo dos referidos certificados restringe o acesso de potenciais
interessados ao certame, tendo em vista gue, por se lratar de itens bastante
especificos, ndo necessariamente integrardo a linha de producdo padronizada da
malor parte dos possiveis fornecedores. Desse modo, a isonomia entre os licitantes
poderia restar violada caso néo fosse concedido um prazo razodvel e suficiente §
obtencdo dos cerlificados ¢ laudos exigidos. (TCU, Acdrddo n® 2. 706/2008, Plendrio,
Rel. Min. Benjamim Zymier,DOU de 01. 12.2008).

A par desses cuidados, recomenda-se & Administracdo avaliar a pertinéncia de
exigir a apresentacdo de certificado de conformidade de marca emitido pela ABNT
&/ou laudo técnico emitido por instituicdes credenciadas pelo INMETRO apenas da
licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, de modo a alinhar esse
procedimento com a orientacdo pacificada no &mbito do TCU-” se entender
necessdria a apresentacdo de amostras, restrinja a exigéncia aos licitantes
provisoriamente classificados em primeiro lugar, e desde gue de forma previamente
disciplinada e detalhada no respectivo instrumento con vocatorio(TCU, Acdérdéo
n4274/2011, 22 Cémara, Rel. Augusto Nardes, DOU de 06.07.201 1.”

Em vista do exposto, € licito exigir nas licitacées a apresentacdo de certificado
de conformidade de marca emitido pela ABNT efou laudo técnico emitido por
instituicbes credentiadas pelo INMETRO sempile que o simples exame das
descricdes do objeto contidas na proposta da licitante ndo for suficiente para
constatar o atendimento as exigéncias do edjtal, Para tanto, é necessirio que a
Administracdo apresente adequada motivacdo técnica, fixe as condicbes e os
critérios técnicos a serem atendidos de forma objetiva no edital e, alnda, estabeleca
prazo suficiente para a apresentacdo. -

Cabe aqui uma ressalva, & Administracdo cumpre verificar se de fato os
referidos laudos e certificados sdo capazes de assegurar os padrbes de qualidade
dos produtos. Se sim, seré preciso também identificar quem possui capacidade para
elabors-los ou fornecé-los. Se eventualmente néo apenas os laboratorios vinculados
& ABNT ou ao INMETRO puderem fazé-lo, mas também outros vinculados a
instituicdes equivalentes, a Administragéo devers prever no edital que os laudos
poderdo ser emitidos por qualquer um deles, para evitar restricdo 3
competitividade.”
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i =
Acbrdéo 1677/2014-TCU-Plenério. \ '

“9.3.3. quando necesséria a apresentacdo de laudos técnicos para assegurar 3\ quafidad .QH

objeto licitado, limite-se a exigi-los na etapa de julgamento das propostas, ‘e _apéhas do /

licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, conferindo-the prazo s
obté-los, em consonéncia com a Jurisprudéncia deste Tribunal (...)".

Ademais, se houver exigéncia de apresentacdo de amostras, cai poy terra a
apresentacio de certificados/laudos, salvo, nas situagdes em que a Administracdo ngo,possui
condicdes técnicas para aferir, mediante amostra, a qualidade do produto ofertaflo) o que
devera ser devidamente justificado nos autos.

1) Recomenda-se prever, eis que faltante, o seguinte. itelh extraido da minuta
padrdo AGU/CGU, & luz do disposto no subitem 1.1, do termo de referéncia.

1. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS.

1.1. O custo estimado da contratacéo é de R$...

Edital

98. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sao aqueles
previstos no art. 40 da Lei n. 8666/93 e art. 11, art. 92 do Decreto n2 7.892, de 2013. Deve-
se ter atencdo a algumas informagées minimas necessarias ac edital, como a estimativa de
quantidade de itens a ser adquirida por 6rgaocs nao participantes, observando o disposto no §
49 do art. 22 do Decreto n? 7.892, de 2013, no caso do 6rgaoc gerenciador admitir adesdes.

99, Outra informacéao que o 'edital deve prever & a realizagao periédica de pesquisa
de mercado, com o escop¢ de comprovar a vantajosidade do preco licitada a Administragéo.

100. Ressalta-se que com o advento do Decreto n? 7.892, de 2013, com o objetivo
de assegurar o cumprimento integral da obrigacéo licitada, finda a etapa competitiva, é
facultado aos licitantes reduzir seus pregos ao valor da proposta mais bem classificada, néo
havendo com isso nenhum prejuizo ao licitante mais bem classificado. Dessa forma,
imprescindivel que esta informacéo faga parte do instrumento convocatorio, a fim de tornar
publica a referida hipétese. Ainda a luz do Decreto n? 7.892, de 2013, desde que garantidos
a ampla defesa e o contraditdrio, competird ao 6rgao gerenciador a aplicacéo das penalidades
decorrentes de infracdes no procedimento licitatério, bem como as sancbes relativas ao
descumprimento do que foi pactuado na ata de registro de pregos e nas obrigacdes
contratuais, com fulcro no art. 52, incisos 1X e X do aludido dispositivo legal.

101. Cabera ao 6rgdo participante, também assegurado o direito a ampla defesa e
ao contraditério, a aplicagdo das penalidades advindas do descumprimento do que foi
pactuado na ata de registro de precos e nas obrigagdes contratuais, em relacdo as suas
proprias contratagbes, devendo informar as ocorréncias ao 6rgao gerenciador, em
consonancia com o § Gnico do art. 62 do Decreto n? 7.892, de 2013.

102, No presente caso, a minuta do edital, de fls. 253/272 - PDF14 - Seq.2, nao
atende a todas as exigéncias pertinentes, razdo pela qual recomenda-se que a mesma se
delineie conforme abaixo, sob o enfoque, com as ressalvas dispostas nos paragrafos 93 e 94
supra, da participacio hibrida, em procedimento de pregdo eletrdnico de aquisicao, para a
formacdo do sistema de registro de precos, @ luz da minuta padrio CGU/AGU, recém
atualizada em dezembro de 2019, resguardadas as escolhas discricionarias constantes da
minuta de edital apresentada pelo consulente atinentes, por exemplo, menor preco por item,
A exigéncia de apresentacio de amostra, a escolha do espectro habilitatério delineado pela
administracio, provido de exigéncia de habilitagdo juridica, provido da exigéncia de
regularidade fiscal e trabalhista, provido de qualificagéo econdmico-financeira, provido de
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exigéncia de qualificacdo técnica, desprovido de exigéncia de garantia de execugdo, com a
utilizacio de instrumento substitutivo do contrato ou do contrato, a luz das explicacées
‘alhures, abaixo reiteradas, do modo de disputa aberto e fechado, com adocao do critério de

Ou que néo seja manifestamente inexequivel, sendo necess&rio recomendar & 4rea técnica,
outrossim, promover consulta, sob a 6tica de cada item, ac Guia Nacional de Contratagdes
Sustentdvels elaborado pela CNS — Camara Nacional de Sustentabilidade - DECOR/CGU/AGU
= 2020 abril - 32 edicio, revista atualizada, ampliada, disponibilizado no sitio www.agu.gov.br,
de forma a verificar a aplicabilidade das orientacoes’ constantes do mesmo ao objeto do
certame, sob a 6tica de cada item, bem como implementar as adequacdes que forem
pertinentes e hecessérias ao objeto, sob a ética de cada item, no edital e/oy no termo de
referéncia, sem prejufzo das diretrizes constantes dos paragrafos 18/28 deste opinativo,
suprimindo-se notas explicativas, recomendacoes e alertas/observacdes apés lidas:

PREGAO ELETRONICO

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA
PREGAO ELETRONICO Ne ...... J20...
{Processo Administrativo n°........... }
Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que 0{a) w..oovovoorvr (orgdo ou
entidade piblica), por meio do(@) i {setor responsdvel pelas
licitagbes), sediado(a) .....cooveeevrvovoon (endereco), realizara licitacdo, para registro de

precos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor
preco por ftem, nos termos da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n® 10.024,
de 20 de setembro de 2019, do Decreto no 7.746, de 05 de junho de 2012, do Decreto n?
7892, de 23 de janeiro e 2013, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n? 01, de 19 de janeiro de
2010, da Instrugdo Normativa SEGES/MP ne 03, de 26 de abril, de 2018, da Lej Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, do Decreto n°
8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Data da sessao:
Horério:
Local: Portal de Compras do Governo Federal — www.comprasgovernamentais.gov.br

2. DO OBJETO |
2.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
AQUISICAO & .iiviiiceeic e » conforme condiges, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
2.2. A licitacdo serd dividida em itens, conforme tabels constante do Termo de
Referéncia, facuftando-se ao licitante a participacdo em quantos itens forem de seu
interesse, '

2.3. 0 critério de julgamento adotado serd o menor prego do item, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacées do objeto.

‘Nota.explicativa: Deve a autoridade indjcar o ndmero de jtens a serem ficitados. -
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2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1. As regras referentes aos Orgdos gerenciador e participantes, bem comqg'
eventuais adesdes sd0 as que constam da minuta de Ata de Registro de Pregg

3. DO CREDENCIAMENTO

3.1 0 Credenciamento € o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite
a participagdo dos interessados na modalidade licitatéria Pregdo, em sua forma
eletronica.

Nota Explicativa: O credenciamento exigido nas arts. 92.a 11 da Decreto n. 10.024, de 2019,
constitui-se.em cadastro prévio de identificacdo, com a finalidade de agitizar ¢ procedimento
e permitir a efetiva paftfapagao :dos - interessados no certame - Parecer .
129/2011/DFCOR/CGU/AGY. - o '

3.2. 0 cadastro no SICAF devera ser féito no Portal de Compras de Governo Federal, no

sitio www.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de certificado digital conferido
pela Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira — ICP - Brasil.

3.3. O credenciamento junto ac provedor do sistema implica a responsabilidade do
licitante ou de seu representante legal e a presuncédo de sua capacidade técnica para
realizacdo das transacdes inerentes a este Pregdo.

3.4, O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes
efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances,
inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a
responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgédo ou entidade promotora da licitacdo
por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que
por terceiros.

3.5. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais no SICAF e manté-los atualizados junto aos 64rgdos responsaveis pela
informacé&o, devendo proceder, imediatamente, a correcéo ou 3 alteracdo dos registros
tao logo identifique incorrecéo ou aqueles se tornem desatualizados.

3.5.1. A ndo observancia do disposto no subitem anterior poderd ensejar
desclassificacdo no momento da habilitacdo

4. DA PARTICIPACAC NO PREGAO.

4.1, Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitacdo, e que estejam com Credenciamento regular no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art.
9¢ da IN SEGES/MP n? 3, de 2018.

Nam Explicativa: O objeto social incompativel com o objeto da licita¢do & impeditivo &
contratag:ao a ser aferido na fase de habilitacdo juridica. Nesse sentido o Tribunal de
Contas da Unido, no Acordso 642/2014-Plendrio, estabefece que: “30. Primeiramente,
divirje da unidade técnica quando indfca que a exigéncia da contrato social das licitantes
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| ndo seria destinada & comprovacdo da adequacdo do ramo de atuacdo das empresas com
05 servicos objeto do certame. 31. Ocorre que o art. 28, inciso Mll, da Lei 8.666/1993. inclui

,_comprovag:éo da habilitacdo juridica. Tal exigéncia visa jus‘tamefjte,é comprovacéo de que
a licitante tem a atividade comercial compativel com o objeto licitado. 32, © objeto social
da empresa delineado no contrate social devidamente registrado comprova ndo apenas o
exercicio da atividade émpresarial requerida na licitacéo, mas também que'a emipresa o

a legalidade. N&o basta que a licitante detenba a capacidade comercial de fato, faz-se
neces_séria que ela esteja em conformidade com a lei.” :

0 contrato social, devidamente registrado, entre os documentos exigiveis para. fins de .

faz de forma regular. F nesse Ponto ressalto que a Administracéo deve sempre prestigiar

4.1.1. Os licitantes devero utilizar o certificado digital para acesso ao Sistemna.

4.1.2. Parga osifens ..., .o,y v . @ participagéo € exclusiva a microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n?
123, de 14 de dezembro de 2006.

Nota Explicativa: Utilizar o subitem 4.1.2 apenas se houver itens com participagdo exclusiva
de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em razio do valor, conforine art. 48.da Lej

 Complementar n? 123, de 2006. . .

Sobre o-enquadramento da contratacdo pelo valor, 1705 terrnos da oriéntacdo normativa agu

n..10, de 2011 slterada pela Portaria . 155, de 19:04.2017 publicada o DOU de 20.04.2017,-

| para fins de escolha das modalidades licitatdrias convencionais (concorréncia, tomada de

| precos e convite), bem como de enquadramento das contratacbes previstas no art. 24, l e fi, -

da tei ne 8.666/1993, a definigdo do- valor da contratacdo levars em. conta o periodo de

“vigéncia. contratual e as  possiveis prorrogacdes. Nas licitacdes exclusivas para
- microempresas, empresas de pequeéno porte € sociedades cooperativas, o valor de R$
80.000,00 (oitenta -mil re&is)- reéfere-se ao perfodo de um ano, ‘observada a respectiva
proporcionalidade em cases de periodos distintos,” S ' :

4.2 Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei ne
11.488, de 2007, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n2 123,
de 2006.

Nota Explicativa: Nos termos do art. 3¢ §3¢ da-Lei-n. 6’:248/1991,:5-1'aquisiga"ds-det beljs e
servicos de informatica.e automacéo, considerados como bens e servigos comuns, poderd ser
realizada na modalidade pregso, restrita as empresas que cumpram o Processo Produtivo
Bisico. ' L : ‘

4.3 Ndo poderao participar desta licitacdo os interessados:

4.3.1. proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos,
na forma da legislagio vigente;

4.3.2. gue nao atendam as condicdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.3.3. estrangeiros que nao tenham representacédo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citacao e responder administrativa ou judicialmente;

4.3.4, que se enquadrem nas vedagdes previstas no artigo 92 da Lei n2 8.666,
de 1993; :
4.3.5. gue éstejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou em

processo de dissolucao ou liguidacio;
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Nota Explicativa: De acordo com o Parecer ne 2/2016/CPLCA/CGU/AGU, aprevado pelo
Consultor-Geral da  Unido, a certiddo negaliva - de recuperagdo - judicial ou
extrafudicial/concordata deve ser exigida nas h/poteses em que ¢ eventual inadimplemento
das obnga;oes contratuals enseje. severos prejuizos & Administracdo e nos casos em que.ai.
execug,‘ao do contrato” demande ‘que a empresa tenha consistente condfgao econgriico
financeira. Assim, ndo deve ser exigida a certiddo quando houver maneira menos avosa

para se garantir o contratante conira prejuizos parventura a’ecarrentes da fnexecugao do %y
contrato administrativo. L S B

4,3.6. entidades empresariais que estejam reunidas em consércio; \—\; "?-‘\Z;

Nota Explicativa: -O-presente edital néo prevé as condicoes de participacdo de empresasy
reunidas em consorcio, vez que a experiéncia prdtica demonstra que. as licitacées gue
permitem essa part/apaa;ao s8o aquelas que envolvem servigos de grande vulto e/ou de alt.
complexidade técnica. Como. o presente modelo de minuta foi elaborado com foco no dia
dia -da- Administracdo, consignou-se a vedacdo acima.Note-se que “..a aceitacdo de
consorcios na. disputa licitatéfia situa-se no dmbito do poder dfscnaonarlo da administrag
contratante, conforme art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua
opcao sefa serrpre prewamente Justificada no respectivo processo administrativo, conforme
—~ entendimento dos Acordaos de ns. 4. 636/2006-P € 566/2006 P - TC‘U Ac n: 2869/2012
Plendrio (ftemn' 1.7.1). =~

Em todo caso, a Administracdo deverd fundamentar qualquer opgdo aa’otada vez gie “.
vedagdo de empresas em consdrcio, sem -que haja justificativa razoavel..” pode ser
consfderada restn;aa a competmwdade do-certame (TCU Ac n. 863/2011-22 Camara ltem
9.21) : . :

Caso haja a opgdo pela part:c:pag:ao de empresas em consdrcio, além da justfﬁcat/va a
Admmfstrag:ao devera adaptar 0 presente edital nos termos do art. 33 da Lei. n. 8. 666/93 &

4.3.7. Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - O5CIP, atuando
nessa condicdo {Acérddo ne 746/2014-TCU-Plendrio).

4.4, Como condicdo para participagdo no Pregdo, a licitante assinalara “sim” ou
“n3o” em campo préprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declaracdes:

4.4.1. gque cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n2 123, de 2006, estando apta a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido em seus arts. 42 a 49;

Y,

4.4.1.1. nos itens exclusivos para participa¢do de microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campe “nao” impedira
o prosseguimento no certame;

4.4.1.2. nos itens em que a participacdo ndo for exclusiva para

microempresas e empresas de peqguenc porte, a assinalagcdo do

campo “ndo” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter direito

~ ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n? 123, de
2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte.

4.4.2. que esta ciente e concorda com as condigbes contidas no Edital e seus
anexos;

4.4.3. que cumpre os requisitos para a habilitacdo definidos no Edital e
que a proposta apresentada estd em conformidade com as exigéncias
editalicias;
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4.4.4. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame, ciente
da obrigatoriedade de déclarar ocorréncias posteriores;

4.4.5, gque ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIll, da Constituicio;

4.4.6, que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da
Instrugcdo Normativa SLTI/MP n2 2, de 16 de setembro de 2009.

4.4.7. que nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos it e IV do art.
12 e noinciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal;

4.4.8. que o0s servicos sdo prestados por empresas gue comprovem
cumprimento de  reserva de cargos prevista em e para pessoca com deficiéncia
ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacdo, conforme disposto no art. 93 da Lei n®
8.213, de 24 de jultho de 1991.

4.5, A declaracdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condicio Sujeitard o
licitante as sangdes previstas em lei e neste Edital.

5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1.0s licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concornitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta
com a descricdo do objeto ofertade e o preco, até a data e o horério estabelecidos
para abertura da sesséo pablica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a
etapa de envio dessa documentac3o.

5.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitacdo exigidos
neste Edital, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

5.3. Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habifitacéo que
constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
constantes dos sistemas.

5.4, As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a
documentacéo de habilitacfio, ainda que haja alguma restri¢do de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do art. 43, § 12 da LC ne 123, de 2006.

5.5. Incumbira ao licitante acompanhar as operacées no sistema eletrénico durante
a s5essao publica do Pregdo, ficando responsavel pelo dnus decorrente da perda de
negocios, diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de
sua desconexdo.

5.6. Até a abertura da sessdo puUblica, os licitantes poderao retirar ou substituir a
proposta e os documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema;

5.7. Ndo sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificacdo entre as
propostas apresentadas, o que somente ocorrerda ap6s a realizacio dos
procedimentos de negociagao e julgamento da proposta.

5.8. Os documentos que compdem a proposta e a habilitacdo do licitante melhor
classificado somente ser&o disponibilizados para avaliacdo do pregoeiro e para
acesso pUblico apds o encerramento do envio de lances.
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6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
eletrbnico, dos seguintes campos:

6.1.1. Valor unitirio e total do ftem ;
6.1.2. Marca;
6.1.3. Fabricante;

6.1.4. Descricdo detalhada do objeto, contendo as informagdes similares a
especificacdo do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicavel, o modeio,
prazo de validade ou de garantia, nimero do registro ou inscricdo do bem no érgac
competente, quando for ¢ caso;

Nota Explicativa: O item supra deve ser adaptado as peculiaridades do objeto
ficitatorio, exigindo-se a pormenorizacdo daquilo que for a ele pertinente.
Embora ndo seja obrigatdrio exigir o preenchimento do campo “descri¢cdo
detalhada do objeto contratado”, uma vez que o licitante j& declarou que estd
ciente e concorda com as condicées contidas no Edital, no pregdo eletrénico
asta 8 a maneira pela qual 0 Pregoeiro podera obter informacbes mais
detalhadas sobre a proposta do licitante, para fins de classificacdo ou aceitacao.

A mengdo ao ndmero do registro ou inscricdo do bem no drgao competente s
deve ser feita quando a legislacdo envolvendo o objeto licitatbrio assim o exigir.
Como exemplo, cite-se o registro de géneros alimenticios no Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

ATENCAO:

No subitem 6.1.4, atrelado a descricdo detalhada do objeto, no que se refere
ao “ndmero do registro ou inscrigdo do bem no 6rgéo competente”, recomenda-se que a area
técnica verifique se o objeto, sob a ética de cada item, atrai ou ndo o registro na ANVISA. A
comprovacdo do registro ou de sua dispensa deveré ser feita na fase de aceitabilidade da
proposta vencedora, por estar afeta ao objeto e ndo ao licitante.

6.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente no fornecimento dos bens.

6.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serao
de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo ¢ direito de pleitear
qualquer alteracdo, sob alegagdo de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

6.5. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a ........ {......) dias, a contar
da data de sua apresentacao.

Nota Explicativa: 4 : ecreto #9210, fe ' 2019: “O prazo de
validade das propostas serd de sessenta dias, permitida a fixacdo de prazo
diverso no Edital”. Desta forma, é possivel prever prazo diferente, de acordo
com as pecufiaridades da licitagdo.
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6.6. Os licitantes devem respeitar os Precos maximos estabelecidos nas normas de
regéncia de contratacées publicas federais, quando participarem de licitacdes piblicas;

6.6.1. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracéo
Por parte dos contratados pode ensejar a fiscalizagéo do Tribunal de Contas
da Unido e, apés o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias:
assinatura de prazo para a adocao das medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo: ou
condenacdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos a0 erario, caso verificada a ocorréncia de
superfaturamento por sobrepreco na execu¢do do contrato.

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMUILACAO DE
LANCES
7.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-4 em sessao pablica, por meio de
sistema eletrénico, na data, horério e local indicados neste Edital.

7.2. O Pregoeiro verificars as propostas apresentadas, desclassificando desde logo
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insanéveis ou nao apresentem as especificacdes técnicas exigidas no
Termo de Referéncia.

7.2.1. Também serd desclassificada a proposta que identifique o licitante.

7.2.2. A desclassificacdo sers sempre fundamentada e registrada no sistema,
com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

7.2.3. A ndo desclassificacdo da proposta ndo impede o0 seu julgamento
definitivo em sentido contrério, levado a efeito na fase de aceitagdo.

7.3. O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas, sendo que
somente estas participardo da fase de lances,

7.4, O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o
Pregoeiro e os licitantes.

7.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deveric encaminhar iances
exclusivamente por meio do sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu
recebimento e do valor consignado no registro.

7.5.1. O lance deveré ser ofertado pelo valor totai/unitdrio do item.
7.6, Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado
para abertura da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.
7.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao dltimo por ele
ofertado e registrado pelo sistema.
7.8. Q intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto
em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo a proposta que cobrir a methor
oferta deverd ser ... {...). )

Nota Explicativa: Adotado o modo de disputa aberto, a previsao do ftem acima
de intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os fances
é obrigatdria, conforme artigo 31, pardgrafo dnico do Decreto n° 10. 024, de 20
de setembro de 2019. /5 para o modo de disputa “aberto e fechado”, tal
previsgo é facultativa.
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O subitem acima podera ser acrescentado para incluir intervalo minimo de valor

fem moeda corrente) ou de percentuals entre os lances, que implique

repercussao financeira que efetivamente diferencie uma proposta da outta,-ngs
dd’ﬁj;;?pv?\

termos da Instrucdo Normativa SLTI/MP n2 03/2013, e do art. 30, §3¢
n210.024/19.

e fechado”, No modo de disputa “aberto e fechado” inicia-se com
apresentacdo de lances sucessivos (fase aberta), com envio final de um g
fechado pelos detentores das melhores propostas da fase aberta
fechada).

7.9 5erd adotado para o envio de iances no pregdo eletrénico o modo de disputa “aberio
A e fechado”, am gue 0s licitanies apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance
final e fechado.

7.I0 A etaps de lances da sessdo piblica terd duracdo inicial de quinze minutos.
Apds esse prazo, o sistema encaminhard aviso de fechamento iminente dos lances,
apds o gue transcorrers o periodo de tempo de até dez minutos, aleatoriamente
determinade, findo o qual serd automaticamente encerrada @ recepgao de lances.

711 Encerrado o prazo previsto no jftem anterior, o sistema abrird oportunidade para
que o autor da oferta de valor mals baixo e os das ofertas com pregos alé dez por
cento superiores dquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco
minutos, o qual serd sigiloso até o encerramento deste prazo.

7.11.1 Ndo havendo pelo menos trés ofertas nas condicdes definidas neste item,
poderdo os autores dos melthores lances subseguentes, na ordem de
classificacdo, até o méxime de trés, oferecer um lance final e fechado em
até cinco minutos, o qual serd sigiloso até o encerramento deste prazo.

7.1z Apds o término dos prazos estabelecidos nos jftens anteriores, o sisterna
ordenard os lances segundo a ordem crescente de valores,

7.32.1 Ndo havendo lance final e fechado classificado na forma estabelecita nos
itens anteriores, haverd o reinicio da etapa fechada, para que o0s demals
ficitantes, até o médxime de irés, na ordem de classificacdo, possam ofertar
um Jance final e fechado em até cince minutos, o qual serd sigiloso até o
encerramento deste prazo.

7.i3 Poderd o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o
reinicio da etapa fechada, case nenhum licitante classificado na etapa de lance
fachado atender as exigénclas de habilitagio.

7.14. N&o serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele
que for recebido e registrado em primeiro lugar.

7.15. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes seréo informados, em
tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificagao do licitante.

7.16. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do
Pregdo, o sistema eletrnico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgao
dos lances.
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7.17, Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por
tempo superior a dez minutos, a sessio publica sera suspensa e reiniciada somente apds
decorridas vinte e quatro horas da comunicacao do fato pelo Pregoeiro aos participantes,
no sitio eletrénico utilizado para divulgaco.

7.18. O Critério de julgamento adotado serd o menor pre¢o, conforme definido neste
Edital e seus anexos.

7.19. Caso o licitante n3o apresente lances, concorrerd com o valor de sua proposta.

7.20. Em relacdo a itens n&o exclusivos para participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a
verificacdo automatica, junto 3 Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O
sistema identificara em coluna prépria as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes, procedendo 3 comparacao corn os valores da primeira colocada, se esta
for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-
se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n® 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto ne
8.538, de 2015.

7.21. Nessas condicdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrarem na faixa de até 5% {cinco por cento) acima da melhor proposta
ou melhor lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.22. A melhor classificada nos termas do item anterior tera o direito de encaminhar
uma dltima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira
colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a
comunicacdo automética para tanto.

7.23. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada
desista ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes
microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5%
{cinco por cento), na ordem de classificac&o, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

7.24. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens
anteriores, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
poderg apresentar melhor oferta.

7.25. 56 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou
entre lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.26. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate
sera aquele previsto no art. 32, § 29, da Lei n® 8.666, de 1993, assegurando-se a
preferéncia, sucessivamente, aos bens produzidos:

7.26.1. no pais;
7.26.2. por empresas brasileiras:

7.26.3. por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais;

7.26.4. por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitade da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacao.

7.27. Persistindo o empate, a proposta vencedora serd sorteada pelo sistema
eletrénico dentre as propostas ou os lances empatados.
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7.28. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, o pregoeiro devera
encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante gue tenha
apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a
negociacdo em condigdes diferentes das previstas neste Edital.

7.28.1. A negociacdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

7.28.2. O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de
....... (i Noras [ minimo de duas horas], envie a proposta adequada ao
tltimo lance ofertado apds a negociagdo realizada, acompanhada, se for o
caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmacéo
daqueles exigidos neste Edital e jd apresentados.

A

7.29. Apés a negociagdo do preco, o Pregoeiro iniciard a fase de acg‘itggao e
julgamento da proposta. 3

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

Nota Explicativa: Comé condicdo prévia & aceitacdo da proposta, caso o licitante detenta)g da
proposta classificada em primeirc fugar tenha usufruide do tratamento: diferenciado pre vli})
nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006; o.Pregoeiro. déversa consuita.
Portal da Transparéncia do Governo Federal, se¢do “Despesas - Gastos Diretos do Governo -
Favorecido (pessoas flsicas, empresas e outros)”, para verificar se o somatério dos valores
das ordens bancdrias por ele-recebidas, no exercicio anterior, extrapola o limite previsto'no
artigo 3°, inciso lf, da.Lei Complementarn® 123, de 2006, ou o fimite proporc:onal de que trata
o artige 3%, § 29, do mesmo d:ploma em caso.de IDIC‘IG de at‘f wdade ho exerac;o considerado.

FParaa mfcroempresa ou empresa de pequenc.porte; a. cansulta também abrangera ¢ exercicio
corrente, para verificar se o somatdrio dos valores das ordens bancirias por ela recebidas,
até o més anterior ao da sessdo pdblica da. licitacdo, extrapola os limites acima referidos,
acrescidos do percentual de 20% ( vinte por cento) de que frata o amgo 3°.8§9%Ae 12 da
Lei Complementarn 123 de 2006, - :

Constatada a ocorréncia de gualguer das situacfes de extrapolamento do limite legal, o
Pregoeiro deverd indeferir a aplicacdo do tratarento dfferenc:ado em favor do licitante,
conforme artigo 3°, $§§ 9°, 9°A, 10 e 12, da Lef Camplementar n°- 123, -de 2006, com a
consequente recusa do lance de desempate, sem prejurzo ‘das penalidades incidentes. (ver
TCU, Ac. n. 1.793/2011 — Plendrio). :

8.1. Encerrada a eiapa de negociacdo, 0 pregoeiro examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequacéo ao objeto e a compatibilidade do prego
em relagdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Edital e em seus anexos,
observado o disposto no paragrafo dnico do art. 72 e no § 92 do art. 26 do Decreto n.2
10.024/2019.

8.2. O licitante qualificado como produtor rural pessoa fisica deverd incluir, na sua
proposta, os percentuais das contribuigbes previstas no art. 176 da Instrucao Normativa
RFB n. 971, de 2009, em razdo do disposto no art. 184, inciso V, sob pena de
desclassificacdo.

8.3. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar preco final
superior ao preco maximo fixado (Acérddo n? 1455/2018 -TCU - Plenario), ou que
apresentar preco manifestamente inexequivel.

8.3.1. Considera-se inexequivel a proposta gque apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos
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dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatério da licitagcdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto gquando se referirem a materiais e instalacBes de
propriedade do préprio licitante, para os guais ele renuncie a parcela ou &
totalidade da remuneracéo.

8.4. Qualquer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou 0s
indicios que fundamentam a suspeita;

8.5. Na hipétese de necessidade de suspensao da sessdo publica para a realizacio de
diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sessio plblica somente
podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e
quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia ser4 registrada em ata;

8.6.0 Pregoeiro poderd convocar o licitante para enviar documento digital
complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazode .........
(e }.s0b pena de n&o aceitacdo da proposta.

Nota explicativa: A Administracdo deverd fixar tempo minimo razodvel para eventual
apresentacdo do documento solicitado, considerando, para tanto, a complexidade da
ficitagdo. O art. 38 do Decreto n¢ 10. 024/19-estabelece prazo minimo de duas horas a ser
previsio no instrumento convocatério para esse fim. : :

8.6.1. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de
solicitagdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

862 Dentre o0s documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro,
destacam-se os que contenham as caracteristicas do material ofertado, tais
como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras
informacbes pertinentes, a exemplo de catalogos, folhetos ou propostas,
encaminhados por meio eletrénico, ou, se for o Caso, por outro meio e prazo
indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema
eletrbnico, sob pena de ndo aceitacio da proposta-

8.6.3. Caso a compatibilidade com as especificaces demandadas, sobretudo
quanto a padrées de qualidade e desempenho, nio pPossa ser aferida pelos meios
previstos nos subitens acima, ¢ Pregosiro exigird que o licitante classificado em
primeiro lugar apresente amostra, sob pena de ndo aceitacdo da proposts, no local
a ser indicado e dentro de XX (XXXX) dizs dteis contados o soficitacdo.

8.6.3.1. Por meio de mensagem nc sistema, serd divuigado o local e
horério de realizacdo do procedimento para a avaliacdo das amostras, cijs
presenca serd facuftade a todos os interessados, incluindo os dermais
licftantes. ‘

8.6.3.2. Us resuftados das avaliacdes serdo divulgados por meio de
mensagem no sistema.

8.6.3.3. Serdu avaliados os Segufntas aspactos e padrées minimos de

aceifabificdade:
86331 frens{..} ... J
8.6.3.32 fens{fi.p....;

8.6.3.4. No caso de nac haver entrega da amosira ou ocorrer atraso na
entrega, sem justificativa aceita pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de
amostra fora das especificacdes previstas neste Edital, a proposta do
ficitante serd recusada.
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8635  Seafs)amostrals} apresentada{s} pelo primeiro classificado Q»M
forfem} aceftals), o Pregoeiro analisard a aceifabilidade da provosta oy arrce Ao !

ofertadec pelo segunde classificado. Seguir-se-d com a verificac Q‘:da(s)
amostrals) e, assim, sucessivamente, até & verificacdo de uma qu&* az‘enda
as especificacdes constantes no Termo de Referéncia. ¥

8.6.3.6. Os exemplares colocados a disposicdo da Admmfstragaé\era’ \

tratados como protdtipos, podendo ser manuseados e desmontados paia

equipe [écnica responsdvel pela  andlise, ndo gerando Jdireifo &
ressarcimento.

8.6.3.7. Apds a divulgacdo do resultado final da licitacdo, as amostra
antregues deverdo ser recolhidas pelos licitantes no prazo de ... {....} dias
apds o gual poderdc ser descartadas pela Administragdo, sem direito a
ressarcimento.

8.6.3.8. Os licitantes deverdo colocar a disposicdo da Administracdo
todss as condicées indispensaveis a realizacdo de testes e fornecer, sem
dnus, os manuals impressos em lingua portuguesa, necess3rios ao seu
perfeite manuseic, guando for o caso. '

Nota explicativa: A descricdo correta e detalhada do material a ser adquirido, na maior parte
dos casos, garantird a qualidade da contratacdo, sem necessidade de se extgfra apresentagao '
de amostra, a qual deve ser reservada para srruagoes excepcmna/s Todavia, 0 TCU j& firmou
Jurisprudéncia no sentido de ‘que tal exigéncia & cabivel no pregéo, desde gire feita apds a
fase de lances e fimitada ao licitante classificado. pro visoriamente erm primefiro Iugar {Acérddos
n° 1.182/2007, n° 1.634/2007, 1% 2.558/2007, n° 1.113/2008, n°1.168/2009 & +1° 1.317/2011,

do Plendrio, e n° 3.667/2009, 2% Carara).Caso a amostra seja exigida, haverd a necessidade
de avaliagcdo por critérios técnicos e de regras especificas para a apresentacdo.e andlise do
material. Os subitens sugeridos -acima.devem.-ser modificados a critério do prégoeiro e em
conformidade com as caracteristicas de cada objeto licitado (ver Acorddos ns. 1.285/2014,

1.183/2009 e 1.153/2011 da 22 Cdmara, 1.512/2009, 2. 932/2009 e 2.077/2011, do Plenarla

Acdrdio n° 1.703/2011 — 12 Cdmara). ' :

8.7. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinara a
proposta ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificacdo.

8.8. Havendo necessidade, o Pregoeiro suspendera a sessao, informando no “ chat”
a nova data e horario para a sua continuidade.

8.9. O Pregoeira poderd encaminhar, por meio do sistema eletrbnico,
contraproposta ao licitante que apresentou o lance mais vantajoso, com o fim de negociar
a obtencdo de melhor preco, vedada a negoaagao em condigbes diversas das previstas

neste Edital.
8.9.1. Também nas hipdteses em que o Pregoeiro nao aceitar a proposta e
passar & subsequente, podera negociar com o licitante para que seja obtido preco
melhor.

8.9.2. A negociacao sera realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

8.10. Nos itens ndo exclusivos para a participaggo de microempresas € empresas de
pegqueno porte, sempre gue a proposta nao for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a
subsequente, havera nova verificacdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate
ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n2 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes
estabelecida, se for o caso.
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8.11. Encerrada a anéilise quanto 2 aceitacdo da proposta, o pregoeiro verificars a
habilitagéo do licitante, observado o disposto neste Edital,

Atencéo 1:

Se for o caso de ter que estar o bem registrado na ANVISA/Ministério da Saudde,
ou estar dispensado do referido registro, o que devera ser verificado pela 4rea competente,
cabe salientar que é na fase de aceitabilidade da proposta vencedora que deve ser levada a
efeito exigéncia, volvida ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, de
comprovacio do registro do bem no drgdo competente, ou sua isencao ou notificacdo
simplificada do registro (conforme o bem), e, consequentemente, a apresenta¢do pelo
licitante do certificado de registro do produto e revalidacdo do aludido registro por meio da
apresentacao da publicacdo do correspondente ato no Didrio Oficial da Unido ou isencio de
registro emitidos pela ANVISA, ou de apresentacéo de notificacdo simplificada de registro.

ATENCAO 2:

Convém ao consulente observar, quanto 2 exigéncia de apresentacdo de
artigos de literatura médica, a seguinte orientaco do TCU, conforme abaixo exposto,
constante do Acorddo n. 375/2017 - Plenério:

“(..)
8.8. dar ciéncia ao Hospital Federal dos Servidores do Estado de que:

9.8.1, a exigéncia contida no item 11.4.2 do termo de referéncia dos Pregées 20/2015,
21/2015, 23/2015 e 24/2015 (apresentacdo de artigos de literatura médica) € desarrazoada,
uma vez que ndo resultard em qualquer andlise, além de restritiva 3 compeftividade do
certame, nos termos do art. 3%, § 12 da Lei 8.666/1993, e incompativel com a modalidade de
ficitagdo pregédo, nos termos do art. 1%, § 19, da Lei 1 0.520/2002; (...)"

ATENCAO 3:

Convém observar a seguinte orientacdo jurisprudéncia da C. de Contas da
Unido, emoldurada pelo Informative de Licitagdes e Contratos n. 151/13;

“ 4. E indevida a desclassificacdo de licitantes em razdo da auséncia de informagdes na
proposta que possam ser supridas pela difigéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei de Licitacles.
Representacdo contra o Pregéo FEletrénico 4/2012 realizado pela Diretoria do Pesspal Civil da
Marinha (DPCvM) para registro de precos de equipamentos de microfilmagem apontou, entre
outras irregularidades, a "auséncia de apresentacdo, pela vencedora do certame, da
descricao completa do objeto ofertado, ante a omiss3o do modelo do equipamento”, Sequndo
a representante, “com a omissao do modelo ..., a equipe técnica da DPCvM ndo teria
condigbes de saber se o equipamento ofertado preenchia os requisitos e exigéncias minimas
do termo de referéncia do Pregdo 4/2012". Argumentou ainda gue a difigéncia prevista no art.
43, § 3% da Lef 8.666/1993 ndo se mostra cabivel em algumas situacées, "...ante o elevado
nimero de informacdes faltantes nas propostas ..., comprometendo a anélise acerca do
produto ofertado e do atendimento as condicbes exigidas no edital”, A relatora, ao endossar
as conclusées da unidade técnica, destacou que os documentos acostados aos autos
“comprovaram que o equipamento entregue pela empresa Scansystemn Ltda. atendeu as
especificacbes técnicas previstas no termo de referéncia ..." Acrescentou gue "ndo A3
qualgquer ilegalidade na diligéncia realizada pela pregoeira para esclarecer o modelo de
equipamento ofertado pela Scansystem Ltda. Por um lado, porgue a licitante apresentou sua
proposta com as informagées requeridas no edital ..., e, por outro, porgue o ato da pregoeira
objetivou complementar a instrucdo do processo, e ndo coletar informacéo que ali deveria
constar originalmente”. Mencionou que a jurisprudéncia deste Tribunal é clara em condenar

Pagina 66 de 103



Continuagic do PARECER n201753/2020/CFOC/CIU-RI/CGU/AGU

a desclassificacdo de licitantes em virtude da auséncia de informagbes que possam ser
supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3¢, da Lef de Licitacdes. Concluiu, por fim, que
ndo houve prefuizo & competitividade decorrente da auséncia de registro do modelo cotado
pela vencedora do certame. “Cada licitante concorre com seu proprio equipamento e fornece
0s lances que considera justos para a venda de seu produto. O conhecimento do produto do
concorrente possibilita o controle da verificacdo do atendimento das condicdes editalicias,
fate que se tornou possivel com a difigéncia realizada pela pregoeira”. Acompanhando o voto
da relatora, o Plendrio julgou a representacdo improcedente. Acdrddo 1170/2013- Plenario,
TC 007.501/2013-7, relatora Ministra Ana Arraes, 15.5.2013."

ATENCAO 4:

. As exigéncias de apresentagio de laudos técnicos/certificados de conformidage
devem ser dirigidas ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e, ¢cdm efeif
sio verdadeiras condicdes para aceitacdo das ofertas apresentadas pelos licitantes, ~na. fas
de anélise de propostas (fase de aceitabilidade da proposta vencedoraffase do julgame
das propostas), uma vez que sdo inerentes ao objeto licitado, sem prejuizo da administragag
apresentar adequada motivacdo técnica e fixar as condicdes e os critérios técnicos a seren
atendidos de forma objetiva no edital e, ainda, estabelecer prazo suficiente para a
apresentacdo. Enfim, mister observar as explicagbes e recomendagdes abaixv, aplicaveis as
exigéncias em apreco:

Sem prejuizo de tudo que foi exposto, a exigéncia nas licitacbes da
apresentacio de certificado de conformidade de marca emitido pela ABNT efou laudo técnico
emitido por instituicdes credenciadas pelo INMETRO, deve ser vista com ressalvas.

Convém atentar para o tratamento a ser dispensado a tal tema, conforme
extraido, no dia 06/06/2013, as 16:45, da Revista Zénite - Web Licitagbes e Contratos -
www.webzenite.com.br/documentos/ciientes, sob o titulo “ PROPOSTAS - DOCUMENTACAO-
APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DE MARCA E/OU LAUDO TECNIDO -
POSSIBILIDADE", in verbis: '

“A ordem juridicg impede a Administracdo, nas licitacdes, de requisitar dos
participantes o cumprimento de exigéncias desmotivadas, isto & gue ndo sejam
essenciais para caracterizar a idoneidade e a-capacidade dos licitantes para cumprir
adequadamente as obrigacées contratuals - art. 39, § 12da Lei n. 8. 666/93. Isso ndo
significa dizer, todavia, que a Administracdo esté proibida de estabelecer exigéncias
tendentes a garantir a qualidade dos produtos e servicos que pretende contratar.

O gue néo se admite & a fixacdo de exigéncia imotivadas, que frustrem o cardter
competitivo do certame e nso sejam indispensdveis para a satisfagdo da
necessidade a ser atendida pela contratago. Por outro lado, a indisponibilidade do
interesse pdblico assegura o estabelecimento de todas as condigbes e parémetros
necessarios para permitir a adequada avallagéo do objeto, bem como garantir sua
gualidade. o

(...) Por consequéncia, tanto o certificado de conformidade de marca emitido
pela ABNT quanto os laudos técnicos emitidos por instituigdes credencladas pelo
INMETRO poderdo ser requisitados se forem necessdrios para a afericdo do

atendimento as condicées e aos parémetros mihimos fixados no edital para
acejtabilidade das propostas.
...}

Trata-se, portanto, de condicdo para aceitacdo das ofertas apresentadas pelos
licitantes e, como tal, deverd ser levada a efeito na fase de andlise de propostas,
uma_vez que & inerente ao objeto licitado, afastando-se a possibilidade de a
Administracdo_exigir esses documentos como requisito de habilitacdo, etapa na
qual se avaliam as condicées da pessoa que pretende conlratar com a
Administracdo. ’
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(...) essas exigéncias s6 serdo possiveis se contarem com Justificativas técnicas
e desde que previstas no ato convocatdrio. Além disso, o edital também deverd
informar os critérios objetivos a serem satisfeitos por meio da andfise das
amostras/dos produtos. Ademais a Administracdo deverd prever prazo razodvel
para a apresentacdo do certificado e do laudo exigidos.

Néo por outra razdo, a 12 Cémara do TCU julgou, no Acérddo ne@ 1. 703/2011,
irregular e imprdpria ‘a2 auséncia, no edital, das especificacées dos requisitos de
qualidade a serem aferidos nos testes das amostras”, pois “constitui inobservancia
&o Principio da Transparéncia Piblica”,

f..)

O mesmo Tribunal de Contas da Unido abordou a questao relativa ao prazo de
apresentacdo desses certificados e laudos no Acérddo n. 2.706/2008, Plendrio,
fazendo constar que * € inegével o fato de -que a exiguidade do prazo para a

»

apresenta¢do dos referidos certificados restringe o acesso de potenciais
interessados ao certame, tendo em Vista que, por se tratar de itens bastante
especificos, ndo necessariamente integrardo a linha de producéo padronizada da
major parte dos possiveis fornecedores. Desse modo, a isonomia entre os licitantes
poderia restar violada caso ndo fosse concedido um praze razodvef e suficiente §
obtencéo dos certificados e laudos exigldos. (TCU, Acérddo n® 2.706/2008, Plenério,

Rel, Min. Benjamim Zymiler,DOU de 01.12.2008).

A par desses cuidados, recornenda-se 3 Administracdo avaliar a pertinéncia de
exigir a apresentagdo de certificado de conformidade de marca emitido pels ABNT
e/ou laudo técnico emitido por instituicdes credenciadas pelo INMETRO apenas da
ficitante provisoriamente classificads em primeiro lugar, de modo a alinhar esse
procedimento com a orientacso pacificada no émbito do TCU:” se entender
necessdria a apresentacio de amostras, restrinja a exigéncia aos licitantes
provisoriamente classificados em prirmeiro lugar, e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada no respectivo instrumento convocatério(TCU, Acdrdbo
n°4274/2011, 24 Cémara, Rel. Augusto Nardes, DOU de 06.07.2011),”

Em vista do exposto, € licito exigir has ficitacdes a apresentacéo de certificado
de conformidade de marca emitido pela ABNT e/fou laude técnico emitido por
instituicées credenciadas pelo INMETRO sempre que o simples exame das

descrigées do objeto contidas na proposta da licitante ndo for suficiente para
constatar o atendimento s exigéncias do edital. Para tanto, € necessédrio que a
Administracdo apresente adequada motivagdo técnica, fixe as condicées e os
critérios técnicos a serem atendidos de forma objfetiva no edital e, ainda, estabeleca
prazo suficlente para a apresentacao. ‘

Cabe aqui uma ressalva, 4 Administracdo cumpre verificar se de fato os
referidos laudos e certificados séo capazes de assegurar os padrées de qualidade
dos produtos. Se sim, serd preciso também Identificar quem possui capacidade para
elabord-los ou fornecé-los. Se eventualmente néo apenas os /aboratorios vinculados
a ABNT ou ao INMETRO puderem fazé-lo, mas também outros vinculados a
instituicées equivalentes, a Administracdo devers prever no edital gue os laudo§
poderdo ser emitidos por qualquer um deles, para evitar restricdo &
competitividade.” :

Acdrddo 1677/2014-TCU-Plenério.

“9.3.3. quando necessédria a apresentacio de laudos técnicos para assegurar a qualidade do
objeto licitado, limite-se & exigi-los na etapa de Julgamento das propostas, e apenas do
licitante provisoriamente classificado em primeiro-lugar, conferindo-lhe prazo suficiente para
obté-los, em consondncia com a Jurisprudénciz deste Tribunal [

Ademais, se houver exigéncia de apresentagio de amostras, cai por terra a
apresentacdo de certificados/laudos, salvo, nas situacées em que a Administra¢&o ndo possui
condigbes técnicas para aferir, mediante amostra, a qualidade do produto ofertado, o que

deverd ser devidamente justificado nos autos.
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A
Repise-se: quanto 3 exigéncia de apresentagio de amostra, o TCU ja ffrmou
jurisprudéncia no sentido de que tal exigéncia é cabfvel no pregdo, desde que feita apds a
fase de lances e limitada ao licitante classificado provisorlamente em primeiro [gga
(Acérdaos n° 1.182/2007, n° 1.634/2007, n° 2.558/2007, n® 1.113/2008, n® 1.168/2009 &'n°®

1.317/2011, do Plenério, e n°® 3.667/2009, 22 Camara).

Ressalta-se que as exigéncias habilitatérias visam auscultar se a pessoa da
licitante possui capacidade ampla de adimplir aos comandos licitatérios. No que se refere ao
ambito da técnica, intenta- se averiguar a expertise da empresa, em termos de ‘saber fazer'.
E a comprovacao desse know how se faz por meio de atestados técnicos demonstrativos de
experiéncia anterior bem-sucedida. Sao, portanto, requisitos pessoais da licitante a serem
avaliados”. Por outro lado, os requisitos de atendimento a normas de qualidade e as
especificacdes do objeto sdo caracterizadores do produto, “demonstram que o objeto esta em
conformidade com as exigéncias do edital”, ndo se prestando, contudo, para comprovar, em
sede de habilitacdo, a capacidade da licitante para oferecer o produto na especificacdo
desejada. Ademais, caracteristicas proprias do objeto além de n&o traduzirem a capacidade
das concorrentes, também n&o constam do rol exaustivo das condicbes de habilitagdo
previstos no art. 30 da Lei de Licitagdes.

Atencdo: Quanto & comprovacdo dos critérios de sustentabilidade, convém
observar as diretrizes dispostas hos par_égrafos 18/28 deste opinativo.

9. DA HABILITAGAO

Nota explicativa: No presente modelo é exigido um amplo leque de requisitos
de habilitacdo, com base no disposto nos arts. 28 a 31 da Lei n? 8.666, de 1993.
£ FUNDAMENTAL QUE A ADMINISTRACAO observe que exigéncias demasiadas
poderdo prejudicar a competitividade da licitacdo e ofender a o disposto no art.
37, XXI da Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitacdo
publica... somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacées”. £ fundamental que
a Administracdo examine, diante do caso concreto, se o objeto da contratacdo
demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitacdo apresentados neste
modelo, levando-se em consideracdo o vulto e/ou a complexidade do objeto,
excluindo-se o que entender excessivo. Observar que exigéncias demasiadas
poderdo prejudicar a competitividade da licitacdo e ofender o disposto no art.
37, XXI da Constituicdo Federal, o qual preceitua que "o processo de licitagdo
publica... somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Observar que em licitacdo dividida em itens, as exigéncias de habilitagdo
podem adequar-se a essa divisibilidade (Stimula 247 do TCU), sendo possivel,
num mesmo Fdital, a exigéncia de requisitos de habilitacdo mais amplos
somente para alguns itens. Para se fazer isso, basta acrescentar uma ressalva
ao final na exigéncia pertinente, tal como “(exigéncia relativa somente aos
fEENS covey veey v )7 ‘

Chservar, cantt)do, para que nio sejam acrescentados requisitos que ndo
tenham suporte nos atts. 28 a 31 da Lei n? 8.666, de 1993.

9.1. Como condicdo prévia ao exame da documentagéo de habilitacdo do licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard o
eventual descumprimento das condicdes de participagdo, especialmente quanto a
existéncia de sancio que impeca a participa¢ado no certame ou a futura contratagao,
mediante a consulta aos seguintes cadastros: :

a) SICAF;
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b) Cadastro Nacional de Empresas InidSneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniso (www.portaIdatransparencia.qov.brlceis);

c) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo  Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php}.

d) Lista de Inidéneos e o Cadastro Integrado de Condenacdes por llicitos
Administrativos - CADICON, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

9.1.1. Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicio
das consultas das alineas “b”, “c" e “d” acima pela Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU (https:l/certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

Nota explicativa: A consulta aos dois cadastros — CEIS e CNf -, atém do tradicional SICAF, na

fese de habilitagéo, & recomendacso do TCU (Acdraso n° 1. 7932011 - Plendrio). Trata-se de

verificagdo da ggépﬁagondfggb de participacéo na licitacso. L o
A ‘CthUlta' Consolidada dé Pessoa Juridica ‘do TCU abrange o cadastro do CNj;, do CEIS, do
prépr)’d TCU e 0 Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP do Portal da Transparépcia.:

9.1.2. A consulta aos cadastros ser4 realizada em nome da empresa licitante e
também de seu sécio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992,
que prevé, dentre as sancbes impostas ao responsavel pela pratica de ato de
improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

9.1.2.1. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia
de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para
verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

9.1.2.2. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos
societarios, linhas de fornecimento similares, dentre outros.

9.1.2.3. O licitante sera convocado para manifestacio previamente a sua
desclassificacéo.

9.1.3. Constatada a existéncia de 5ancao, o Pregoeiro reputara o licitante
inabilitado, por falta de condicdo de participacio.

9.1.4. No caso de inabilitagdo, haverd nova verificacdo, pelo sistema, da
eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n2 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida para
aceitagdo da proposta subsequente.

Nota explicativa: O SICAF informa a composicéo do quadro societario das empresas, inclusive
-quanto ao percentual de participacdo de cada s:_p_’gio. , : :

Conforme o Manual do SICAF, disponive! no Portal ‘de Compras- do Governo Federal, o
preenchimento desses dados é exigido j& no Nivel | - Credenciamento, de sorte que, a
principio, o pregoeiro dispord das informagdes dos sdcios - de todas as empresas que
participarem do: pregdo eletrénico, inclusive aquelas. eventualmente ndo cadastradas nos

demais niveis do SICAF, De todo.modo, caso tais informacdes ndo estejam disponivels no |

SICAF, cabe ao pregoeiro solicitar a 'apres'enta_géo do contrato _saci’a{ da empresa - o gual,
alids, ja é documento de apresentacdo obrigatdria na habilitacso juridica.
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