VSHAHd VA O ALSINIIN

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CML 1*RM
HOSPITAL CENTRAL DO EXERCITO
(Hospital Real Militar e Ultramar / 1769)

SECAO DE LICITACOES

NUP N° 64574.009705/2020 -22 — HCE (160322)
PREGAO ELETRONICO: 62/2020 |
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 79/2020
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO SRP
VOLUME: 2

TERMO DE REFERENCIA: 6§7/2020

REQUISITANTE: REQUISICAO N°25/2019, DE 19 DE MARCO DE 2020 — DO
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS.

CHEFE DO

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO (BIOQUIMICA) PA
HCE.

RA O LAC DO

2020




MINISTERIO DA DEFESA
CML - 1°RM
HOSPITAL CENTRAL DO EXERCITO
(HOSPITAL REAL MILITAR E ULTRAMAR-1769)

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME
PREGAO ELETRONICO N° 62/2020

Aos 11 dias do més de setembro de 2020, nesta cidade do Rio de Janeiro, RJ, no
Hospital Central do Exército, procedo & abertura deste volume n° 2 do processo autuado
sob o n° 79/2020 - HCE, que trata do registro de pre¢os para Aquisi¢do de materiais de
consumo especificos para atender as necessidades do Laboratério de Andlises Clinicas

do HCE, com inicio na folha de n° e T 4 L(C@ folhas.

Eu, LUIZ CLAUDIO ALVES DA SILVA - CEL, Chefe da Secéo de Licitagdes

do HCE, que subscrevo e assino.

Rio de Janeiro, RJ, 11 de setembro de 2020.

),
LUIZ CLAUPIO AILVESDA SILVA - CEL
Chefe da Becdo icitagSes do HCE




1.5 Obrigacdes da contratada

1.5.1 A empresa contratada devera, sem 6nus para a Unido:

1.5.1.1 Fornecer todos os materiais e acessorios necessarios para realizagdo d
tais como: ponteiras compativeis, cubetas, calibradores, controles originais do faf
em quantidades suficientes para atender aos procedimentos operacionais padréo ds

de resultados e outros julgados necessirios pela equipe técnica para of perfeito
funcionamento do equipamento.

1.5.1.2 Apresentar um documento do fabricante, informando o tempo de vida 1til dos
reagentes (periodo em meses desde a data de fabricacfo até a data de validade), quando
esta informagdo ndo estiver disponivel no rétulo.

1.5.1.3 Fornecer reagentes com, no minimo, 50% do prazo de validade ou |prazo de
utilizacio minima para 6 (seis) meses.

1.5.1.4 Disponibilizar “no break” com autonomia minima de 30 minutos, estabilizadores
¢ bancadas (mesas) adequadas, para os equipamentos que assim o exigirem, etc.

1.5.1.5 Realizar a mudanga do local de instalagdo do aparelho caso haja necessidade do
contratante.

1.5.1.6  Providenciar um treinamento do fabricante na instalagdo do equipamento.
1.5.1.7 Prestar assessoria cientifica para outros treinamentos e sempre que necessario.
1.5.1.8 Fornecer manual para operacéo deste equipamento em portugués.

1.5.1.9 Seguir rigorosamente as recomendagdes do fabricante do equipamento em relagéo
aos cronogramas de manutengdes preventivas, além de fornecer periodicamente, os
certificados de tais manutengdes.

1.5.1.10 Prestar assisténcia técnica 24 horas, todos os dias, inclusive aos| sabados,
domingos e feriados, comparecendo ao local de atendimento em até duas horas apos o
chamado. Em caso de o equipamento necessitar de reparo corretivo, o fornecedor terd o
prazo maximo de 48 horas para o conserto. Caso nfo haja reparo o equipamento devera ser
substituido por outro equipamento de iguais condi¢es e adequado para uso do Laboratdrio
em até 7 (sete) dias corridos a partir da data de abertura do chamado.

1.5.1.11 Colocar os equipamentos interfaceados na rede pré-existente no LAC/HCE. A
empresa vencedora devera fornecer 1 (um) computador, com capacidade operacional
compativel com a rotina do setor, destinado exclusivamente ao interfaceamento com o
Sistema de Gerenciamento Laboratorial do LAC/HCE (inclusive com o cgbeamento
necessario).

1.5.1.12 Ter cobertura total com seguro contra incéndio e outros sinistros.

1.5.1.13 Se responsabilizar pela apanha das amostras, conferéncia, encaminlamento e
devolugdo dos resultados dos exames em laboratérios de apoio, caso o fornecimento de
alguns itens da proposta seja descontinuado de forma proviséria ou definitiva.

1.5.1.14 Manter o equipamento em funcionamento, mesmo apds a vigéncia do contrato,
enquanto houver reagentes e insumos no laboratério.




1.5.2 O licitante vencedor do certame tem 10 (dez) dias corridos, ap6s declaragb " Jorpa

1.53
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procurar o gestor do laboratério para manifestar inten¢io formal d
adequagdes identificadas durante a visita técnica e validagdo dos equipan

que todos os custos e dnus desta validagdo (nas mesmas condigdes co

edital) devendo correr por conta da empresa contratada, ndo incorrendo en
referente a este processo de validagio para o Hospital Central do Exér¢i

recebimento da intenc@o formal, a chefia do laboratério definira o prazo p
do equipamento.

O equipamento deve ficar para teste no Hospital Central do Exército par 15 (quinze)

dias sob a anélise técnica da equipe deste laboratério, que produzird um
de aprovago ou reprovagéo.

Os produtos deverdo possuir registro no Ministério da Satide.

1.6 Para realizacdo dos exames de Bioquimica (objeto deste certame), existem

equipamentos de diferentes metodologias e tecnologias, cada um com sua p.

técnica.

laudo técnico

disponiveis
articularidade

1.6.1 Os equipamentos de quimica seca (atualmente instalados no Hospital Central do Exército)

utilizam uma metodologia livre de 4gua em suas reagdes. A sua instalag
ligagéio a rede elétrica sem necessidade de nenhuma adequag@o hidraulica.

0 limita-se a

1.6.2 Os equipamentos de quimica Gmida, necessitam de Agua nas suas reagBes, além de

estarem ligados a rede elétrica, eles também devem estar ligados

by

a rede de

abastecimento. Para garantir-se a confiabilidade dos resultados, é necessétio que a 4gua
tenha um grau de pureza minimo estabelecido pelo “Clinical Laboratory Standards

Institute (CLSI)”. Sendo assim, ¢ obrigatdrio, a instalagdo de uma peque
tratamento de 4gua ao lado do equipamento. Os itens 1.4.7.1, 1.4.7.2 ¢ 1.4,

na estacdo de
7.4 do Termo

de Referéncia, referem-se as necessidades basicas para a garantia da qualidade da 4gua
utilizada no equipamento e é comumente de responsabilidade do licitante vencedor,
tendo em consideragfio que a 4gua é um reagente essencial para o bom fincionamento
do equipamento. Ao solicitar ao vencedor do certame o fornecimento de uma estagfio de

dgua para o seu equipamento néo se estd contratando um servigo que mu
do pregdo, e sim outorgando a licitante o fornecimento do seu equ
condigBes de uso pela Instituigdo, fato este que nfo onera os pregos do
que o vencedor realiza seus lances sobre o material de consumo e ni
servigos adicionais . Esta formatacfio de exigéncia em termo de referén
reagentes laboratoriais € comum.

1.6.3 As adequagGes citadas neste item limitam-se 4 instalagdo do equipament

estender a instalag@io ou substituicdo de tomadas extras e /ou instalagdo
tratamento acima citada. Adequagdes as quais, que irdo variar de a
equipamento vencedor do certame e sem as quais 0 mesmo ndo ira funci

daria o objeto
ipamento em
produto visto
0 se computa
cia relativo a

0 podendo se
da estagdo de
cordo com o
pnar para que

esta OMS possa adquirir os insumos. Ndo ha necessidade de realiza¢io de obras

estruturais, apenas os necessarios para a instalac¢io do equipamento.

1.6.4 Os itens 1.5.1.5 e 1.5.1.10 constam em todos os certames em regime de comodato e sdo

obrigacBes contratuais das empresas que fornecem equipamentos neste
que somente seus técnicos e assessores cientificos tem autorizagio e

regime, visto
conhecimento

técnico para realizar as manutengdes corretivas e treinamentos de usuarios, ou seja, néio
configura desvio de finalidade do objeto da aquisi¢do, e tampouco como informado




2

3

acima altera o valor do material de consumo cotado, pois os lancey
homologagdes se dardo tomando-se por base estritamente o material

ser analisado sem adicionar qualquer valor relacionado com | # staizgﬁes,
adequagdes ou fornecimento de acessérios imprescindiveis a realizag@o digs | exames.

de “¢gfisumo a”

1.6.5 Em relagdo a avaliagdo entre adquirir um equipamento ou aderir ao regimg de comodato,

consideramos que o sistema de comodato é mais vantajoso para a admipisfragfo, tendo
ercado com
tecnologias avancadas e resultados mais precisos. A aquisi¢do de fequipamento de
tamanha robustez, o limita a permanecer com a mesma tecnologia por muitos anos,
impedindo uma rapida adaptago do laboratério aos avangos tecnolégicds, aImentando
os recursos com manutengdo dos equipamentos e podendo até levar ao direcionamento
do produto a ser adquirido devido a especificidade do reagente a ser utilizado no
equipamento.

JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1 Aquisi¢do de materiais de consumo (bioquimica) para o Laboratério de Analises (linicas do
Hospital Central do Exército € necesséria ao funcionamento deste servigo, que realiza diversos
procedimentos para todo o hospital.

2.2 As especificagles técnicas dos bens: A necessidade da aquisigiio dos materiais da presente
licitagdo fundamenta-se, consoante com o Inciso III, do Art. 9°, do Decreto n° 5.450/2005, com o
item 17, do Anexo II, do Decreto n® 3.555/2000 alterado pelo Decreto n° 3.784/2001 e com os
Incisos I, I e IV, do art. 3°, do Decreto 7.892 / 2013.

2.3 O quantitativo de servico demandado: as quantidades solicitadas foram estimadas no niimero
médio de procedimentos realizados pelo Laboratério de Analises Clinicas deste hospital no
ultimo periodo de 12 meses e leva em consideragio as possiveis patologias a serem tratadas e
que precisam ter previsio dos materiais necessarios para o seu tratamento.

2.4 O presente Registro de Precos enquadra-se nas hipdteses de contratagSes freqiientes,
conveniéncia da aquisi¢do de materiais com previsfo de entregas parceladas e pelo fato de néo
ser possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administra¢éo, conforme
disposto no art. 3°, incisos I, II e IV do Decreto 7.892, de 2.013 e do Decreto n° 9.488/18, de 30
de Agosto de 2018, no que couber.

2.5 O critério de julgamento da média de pregos esta detalhada e justificada no Mapa Comparativo
deste processo administrativo. Os critérios escolhidos tém por objetivo acudir o maior{nimero de
interessados em participar da licitag8o, sempre em respeito a mais ampla competi¢io e conforme
previsto no art. 23 §§ 1° e 2° da Lei n® 8666/93, Stimula n° 247 do TCU e Acérddos do TCU n°
786/2006 ¢ 116/2006, todos do Plenario do TCU.

CLASSIFICACAO DOS BENS COMUNS

3.1A natureza dos bens a serem contratados é comum, nos termos do art. 1°, paragrafo tnico, da Lei
10.520, de 2002.
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ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO.

4.10 prazo maximo de entrega do (s) material (is) sera de até 30 (trinta) dias c
partir do recebimento da Nota de Empenho, em remessa {inica, no seguinte local:

4.1.1 Almoxarifado do HCE - Rua Francisco Manuel, 126 — Benfica - Rio de J
CEP: 20.911-270.

4.2No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega deverd ger,
metade do total da validade recomendada pelo fabricante nfio inferior a 6(seis) meses.

bs contados a

giro — RJ.

no minimo, a

4.30s bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 05 (cinco) dias, pelo (a) responsével pelo

acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificagéo de sua
com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

4.40s bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as ¢
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo

conformidade

:specificacdes
de 05 (cinco)

dias, a contar da notificagfo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagéio das penalidades.

4.50s bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias, contados dg
provisorio, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material e conseqiie
mediante termo circunstanciado.

4.5.1 Na hipoétese de a verificagio a que se refere o subitem anterior ndo
dentro do prazo fixado, reputar-se-4& como realizada, consumando-se o
definitivo no dia do esgotamento do prazo.

4.60 recebimento provisério ou definitivo do objeto nfio exclui a responsabilidade
pelos prejuizos resultantes da incorreta execugfo do contrato.

4.70s medicamentos, drogas antineoplésicas, oficinais, solugdes de grande volum
entrega, deverdo apresentar no minimo 50% do total da validade de fabrica.

4.8As ampolagens, solﬁg:(”)es de grandes volumes, frascos e frascos-ampolas de n
deverfo, no ato da entrega, estar acompanhadas do laudo de analise, para fins de cu
exigéncias da Agencia Nacional de Vigilincia Sanitaria ( ANVISA ).

4.9Todos os itens do certame deverdo ser trocados imediatamente, em caso de proibiga
ANVISA, presenca de sujidades, alteragSes fisico-quimicas, mudanca de coloragi

recebimento
nte aceitagfo

ser procedida
recebimento

da contratada

e, no ato da

redicamentos,
mprimento de

b de lotes pela
p, bem como

deverdo manter um suporte técnico para orientacdo em caso de efeitos adversos dos| produtos aos

quais foram vencedores e responsaveis pela entrega.

DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

5.1Quanto ao gerenciamento dos residuos de servigos de satde, a contratada devera obedecer as

disposi¢Ges do

Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude — PGRSS elaborado

pelo érgdo, além de obedecer as diretrizes constantes da Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional

de Residuos Solidos, Resolugio CONAMA n° 358, de 29/04/2005 ¢ RDC 306, de
ANVISA.

07/12/2004 —
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5.20s residuos de servicos de safide devem ser acondicionados atendendo s exi enmas legais--

referentes ao meio ambiente, & satde e A limpeza urbana, e as normas da Associagdo
Normas Técnicas — NBR 7.500 ABNT;

5.30s residuos de servicos de saide devem ser armazenados atendendo as exigén
referentes ao meio ambiente, & satide e a limpeza urbana, e ds normas da Associagdo
Normas Técnicas — ABNT — NBR12235;

5.4A coleta e o transporte de residuos de servigos de satde devem atender as exigéncyas ]
normas da ABNT —NBR12.810 e NBR14652;

5.5As estagBes para transferéncia de residuos de servigos de satide devem estar litenc
6rgdo ambiental competente e manter as caracteristicas originais de acondicionament ?7»

a abertura, rompimento ou transferéncia do contetido de uma embalagem para outra;

5.6A destinagdo ambiental dos residuos de satide deve observar a lei 12.305/10, legislagda
ambientais incidentes.
5.70s residuos pertencentes ao Grupo A do Anexo I da Resolugio CONAMA nf

29/04/2005, ndo podem ser reciclados, reutilizados ou reaproveitados, inclusive para al
animal.

i

sileira de

ggais e as

das pelo
o vedada

€ normas

358, de

imentagdo

5.7.1 Os residuos pertencentes ao Grupo Al do Anexo I da Resolugio CONAMA n° 358, de
29/04/2005, devem ser submetidos a processo de tratamento que promova redugdo de

carga microbiana compativel com nivel III de inativagdo e devem ser enca

minhados

para aterro sanitario licenciado ou local devidamente licenciado para disposigdo final de

residuos dos servigos de satde.

3.7.2 Os residuos pertencentes a0 Grupo A2 do Anexo I da Resolugio CONAMA 1n° 358, de
29/04/2005, devem ser submetidos a processo de tratamento, de acordo com ¢ porte do

animal, que promova redugdo de carga microbiana compativel com niy
inativagdo e devem ser encaminhados para aterro sanitario licenciado
devidamente licenciado para disposigdo final de residuos dos servigos de saiid
sepultamento em cemitério de animais.

el III de
ou local
e, ou para

5.7.2.1 Quando houver necessidade de fracionamento, este deve ser 4qutorizado

previamente pelo érgdo de saide competente.

5.7.3 Os residuos pertencentes ao Grupo A3 do Anexo I da Resolugio CONAMA 1° 358, de
29/04/2005, quando ndo houver requisigdo pelo paciente ou familiares e/ou ndo tenham

mais valor cientifico ou legal, devem ser encaminhados para sepultan
cemitério, desde que haja autoriza¢o do 6rgio competente do Municipio, do
do Distrito Federal, ou para tratamento térmico por incineragio ou crem
equipamento devidamente licenciado para esse fim.

5.73.1 Na impossibilidade de atendimento de tais destinagdes, o 6rgdo
competente nos Estados, Municipios e Distrito Federal pode aprov
processos alternativos de destinagfo.

5.7.4 Os residuos pertencentes a0 Grupo A4 do Anexo I da Resolugio CONAMA 1
29/04/2005, podem ser encaminhados sem tratamento prévio para local dey

licenciado para a disposi¢do final de residuos dos servigos de satide, a ndo ser

exigéncia de tratamento prévio por parte dos érgos ambientais estaduais e mu

nento em
Estado ou
acdo, em

ambiental
ar outros

© 358, de
vidamente
que haja
nicipais.




5.7.5 Os residuos pertencentes ao Grupo A5 do Anexo I da Resolugé CONL N
29/04/2005, devem ser submetidos a tratamento especifico o entad 4 p
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

5.80s residuos pertencentes ao Grupo B do Anexo I da Resolugdo CO
29/04/2005, com caracteristicas de periculosidade, conforme Ficha de Info
de Produtos Quimicos — FISPQ, quando nfo forem submetidos a procgsso de
recuperagio ou reciclagem devem ser submetidos a tratamento e disposigéo,

5.8.1 Os residuos no estado sélido, quando ndo tratados, devem ser
residuos perigosos - Classe L.

5.8.2 Os residuos no estado liquido nfio devem ser encaminhados para disposi
aterros.

5.8.3 Os residuos sem caracteristicas de periculosidade ndo necessitam de tratamsg
podem ter disposi¢do final em aterro licenciado, quando no estado sd
langados em corpo receptor ou na rede ptblica de esgoto, quando no es
desde que atendam as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos ambientais,
recursos hidricos e de saneamento competentes.

5.90s rejeitos radioativos devem obedecer as exigéncias definidas pela Comisséo
Energia Nuclear - CNEN.

5.9.1 Os rejeitos radioativos ndo podem ser considerados residuos até que sejal
tempo de decaimento necessario ao atingimento do limite de eliminag&o.

5.9.2 Os rejeitos radioativos, quando atingido o limite de eliminagdo, pa
considerados residuos das categorias bioldgica, quimica ou de residuo com
seguir as determinagdes do grupo ao qual pertencem.

5.10 Os residuos pertencentes ao Grupo D Do Anexo I da Resolugio CONAM/

n 358 de |

ela Agenc1a

n°® 358, de

acdes de Seguranca

reutilizagdo,
ecificos.

>m aterro de

cd0 final em

ento prévio e
lido, ou ser
tado liquido,
gestores de

Nacional de

decorrido o

ssam a ser
um, devendo

A n° 358, de

29/04/2005, quando ndo forem passiveis de processo de reutilizagio, recuperagio oy reciclagem,

devem ser encaminhados para aterro sanitario de residuos solidos urbanos,
licenciado pelo érgédo ambiental competente.

5.10.1Quando tais residuos forem passiveis de processo de reutilizagdo, rec
reciclagem devem atender as normas legais de higienizacfio e desconta
Resolugdio CONAMA n° 275, de 25/04/2001.

5.11 Os residuos pertencentes ao Grupo E do Anexo I da Resolugdo CONAM/
29/04/2005, devem ser apresentados para coleta acondicionados em coletores estani
e higidos, resistentes a ruptura, & punctura, ao corte ou a escarificagdo, e te

especifico de acordo com a contaminagéo quimica, bioldgica ou radiologica.

5.11.10s residuos com contaminagfio radiologica devem seguir as orientagBes
residuos do Grupo C. '

5.11.20s residuos que contenham medicamentos citostaticos ou antineoplésicos g
as orientagdes relativas aos residuos do Grupo B com caracteristicas de peri

5.11.30s residuos com contaminagdo bioldgica devem seguir as orientagdes
residuos do Grupo Al e A4.

devidamente

uperagdo ou
minagdo e a

A n° 358, de
ques, rigidos
r tratamento

relativas aos
levem seguir

culosidade.

relativas aos




6 DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

6.1 S#o obrigag¢des da Contratante:
6.1.1  Receber o objeto no prazo e condi¢Ses estabelecidas no Edital e s¢lis janexos;

qlrecebidos
posta, para

6.1.2  Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos o
provisoriamente com as especificaces constantes do Edital e df
fins de aceitaco e recebimento definitivo;

6.1.3 Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeigdgs/ falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido,
reparado ou corrigido;

6.1.4  Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada, através
de comiss&o/servidor especialmente designado;

6.1.5 Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

6.2 A Administrag8o nfo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada
com terceiros, ainda que vinculados & execugdo do presente Termo de Contrato, bem como
por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada; de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

6.3 A Administragdo realizard pesquisa de pregos periodicamente, em prazo nfio superior a 180
(cento e oitenta) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos pregos registrados em Ata.

7 OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos e sua|proposta,
assumindo como exclusivamente seus os riscos ¢ as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugdo do objeto e, ainda:

7.1.1 efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme especificagdes,
prazo ¢ local constantes no Edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota|fiscal, na
qual constardio as indicages referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia & prazo de
garantia ou validade;

7.1.1.1 O objeto deve estar acompanhado do manual do usuério, com uma versio
em portugués e da relagfio da rede de assisténcia técnica autorizada;

7.1.2 responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os
artigos 12, 13 € 17 227, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

7.13 substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de
Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos;

7.1.4 comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovagio;

7.1.5 manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidadg com as
obrigagBes assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitaggo;
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7.1.6 indicar preposto para representa-la durante a execugéo do contr. to.

X

DA SUBCONTRATACAO

8.1N#o sera admitida a subcontratacio do objeto licitatorio.

ALTERACAO SUBJETIVA

9.1E admissivel a fuso, cisdo ou incorporagdo da contratada com/em outra pessga jul
que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagdo
execugdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragdo 4 cont
contrato.

DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

10.1 Nos termos do art. 67 Lei n° 8.666, de 1993, sera designado represt
acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro préprio todas as
relacionadas com a execucgfo e determinando o que for necessirio & regularizacdo
defeitos observados.

10.1.1 O recebimento de material de valor superior a R$ R$ 176.000,00 ‘(ce
e seis mil reais) sera confiado a uma comissio de, no minimo, 3 (trés) membros
pela autoridade competente.

10.2 A fiscalizacdo de que trata este item nfo exclui nem reduz a respons
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que r
imperfeigdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo impl
responsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade con
Lei n° 8.666, de 1993.

10.3 O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as
relacionadas com a execu¢do do contrato, indicando dia, més e€ ano, bem como
funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizag

ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade compete
providéncias cabiveis.

DO PAGAMENTO

11.1 O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contad
recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancéria, para crédito em bang
conta corrente indicados pelo contratado.

11.1.1
que trata o inciso II do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser efetuados no p

(cinco) dias Uteis, contados da data da apresentagdio da Nota Fiscal, nos termos
3° da Lein® 8.666, de 1993.

11.2 Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em
contratante atestar a execug@o do objeto do contrato.

ridica, desde
exigidos na
licitagdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢Ses do contrato; nfo haja prejuizo a

finuidade do

entante para
ocorréncias
de falhas ou

nto ¢ setenta
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abilidade da
esultante de
ica em co-
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ocorréncias
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nte para as

bs a partir do
c0, agéncia e

Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nfo ultrapassem o limite de

razo de até 5
do art. 5°, §

que o 6rgdo




11.3 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da co IOVaga0
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossjbilic
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrdnicos oficiais ou & do
mencionada no art. 29 da Lei n® 8.666, de 1993.

11.3.1 Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do fofnecedor
contratado, deverfio ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da
Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

11.4 Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos pgftinentes a
contratacdo, ou, ainda, circunstdncia que impeca a liquidacdo da despesa, como, exemplo,
obrigagfio financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, 0 pagamento
ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo
para pagamento iniciar-se-4 apdés a comprovagdo da regularizagfo da situagfio, ndo acarretando
qualquer 6nus para a Contratante.

11.5 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria
para pagamento.

11.6 Antes de cada pagamento & contratada, serd realizada consulta ao SICAF para yverificar a
manuten¢fo das condigdes de habilitagdo exigidas no edital.

11.7 Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade da contratada, serd
providenciada sua notificagio, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, regularize sua
situagdio ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, a critério da contratante.

11.8 Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administra¢gio devera
realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo temporiria de participagio em
licitagdo, no dmbito do érgdo ou entidade, proibigdo de contratar com o Poder Piblico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrug@io Normativa n° 3, de
26 de abril de 2018.

11.9 Néo havendo regularizagio ou sendo a defesa considerada improcedente, a dontratante
devera comunicar aos O6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia da contratada, bem como quanto & existéncia de pagamento a ser efetuado, para que
sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

11.10 Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessérias 3 rescis3o
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada & contratada a ampla
defesa.

11.11 Havendo a efetiva execugio do objeto, os pagamentos serfio realizados normaliente, até
que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada nfio regularize sua situagéq junto ao
SICAF.

11.11.1  Ser4 rescindido o contrato em execugiio com a contratada inadimplente no
SICAF, salvo por motivo de economicidade, seguran¢a nacional ou outro de| interesse
publico de alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, peld méaxima
autoridade da contratante.

11.12 Quando do pagamento, sera efetuada a retengo tributaria prevista na legislagfo aplicavel.

11.12.1 A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributiria quanto aos impostos e
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contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento fiy \{ ondic

apresentagéio de comprovagio, por meio de documento oficial, de que faz\jus
tributdrio favorecido previsto na referida Lei Complementar.

11.13 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contritada ndo tenha -
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compg¢nsagéio financeira
devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da
mediante a aplica¢fo da seguinte férmula:

EM =1xN x VP, sendo:

ela, é calculada

EM = Encargos moratdrios;
N = Nimero de dias entre a data prevista para 0 pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
I = Indice de compensagdo financeira = 0,00016438, assim apurado:
I=(TX) I= (6/100) I1=0,00016438
TX = Percentual da taxa anual = 6%
365

DO REAJUSTE

12.1 Os pregos sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da datd limite para a
apresentagfio das propostas.

12.1.1 Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da|contratada, os
pregos contratados poderdo sofrer reajuste apés o interregno de um ano, aplicando-se indices
setoriais e especificos, caso inexistam tais indices serd adotado o reajustamento pelo
IPCA/IBGE, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da
anualidade.

12.2 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

12.3 No caso de atraso ou nfo divulga¢do do indice de reajustamento, 0 CONTRATANTE
pagara & CONTRATADA a importincia calculada pela ultima variagio conhecida, liquidando a
diferenca correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA
obrigada a apresentar memdria de calculo referente ao reajustamento de pregos do valor
remanescente, sempre que este ocorrer.

12.4 Nas aferi¢Ges finais, o indice utilizado para reajuste ser4, obrigatoriamente, ¢ definitivo.

12.5 Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma
ndo possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituigdo, o que vier a ser detérminado pela
legislagdo entfo em vigor.

12.6 Na auséncia de previso legal quanto ao indice substituto, as partes elegerfio novo indice
oficial, para reajustamento do pre¢o do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

12.7 O reajuste serd realizado por apostilamento.




13 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
13.1  Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, a Contyatada que:

13.1.1inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacdes sumidas em

decorréncia da contratagéo;
13.1.2ensejar o retardamento da execugdo do objeto;

13.1.3falhar ou fraudar na execugfo do contrato;

13.1.4comportar-se de modo inidoneo;
13.1.5cometer fraude fiscal;

13.2 Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo pode aplicar a
CONTRATADA as seguintes sangdes:

13.2.1Adverténcia, por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo| acarretem
prejuizos significativos para a Contratante;

13.2.2multa moratéria de 01% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

13.2.3multa compensatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no
caso de inexecugio total do objeto;

13.2.4em caso de inexecugdo parcial, a multa compensatodria, no mesmo peticentual do
subitem acima, serd aplicada de forma proporcional 4 obrigagdo inadimplida;

13.2.5suspens@o de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Ptblica opera ¢ atua concretamente,
pelo prazo de até dois anos;

13.2.6impedimento de licitar e contratar com 6rgios e entidades da Unifio com o
consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

13.2.7A Sangéo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem [também &

aplicavel em quaisquer das hipéteses previstas como infragdo administrativa no
subitem 14.1 deste Termo de Referéncia.

13.2.8declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou atd que seja
promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,

que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratdnte pelos
prejuizos causados;

13.3  As sangdes previstas nos subitens 13.2.1,13.2.5, 13.2.6 e 13.2.7 poderiio ser aplicadas a

CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem
efetuados.

13.4  Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Il e IV da Lei n° 8.666, de 1993, as
empresas ou profissionais que:

13.4.1tenham sofrido condenagéo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal
no recolhimento de quaisquer tributos;

13.4.2tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagfo




Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2020.

13.4.3demonstrem nfio possuir idoneidade para contratar com \-Ax
virtude de atos ilicitos praticados.

administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contrata
o0 procedimento previsto na Lei n® 8.666, de 1993, e subsidiariamente
1999.

{
13.6  As multas devidas e/ou prejuizos causados & Contratante serdio de ziifios

serem pagos, ou recolhidos em favor da Unifio, ou deduzidos da gararftia ou
for o caso, serfio inscritos na Divida Ativa da Uni%o e cobrados judicia te.

13.6.1Caso a Contratante determine, a multa dever ser recolhida o pra
30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunicagi
autoridade competente.

13.7  Caso o valor da multa no seja suficiente para cobrir os prejuizos causado
do licitante, a Unifio ou Entidade podera cobrar o valor remanescente
conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

13.8 A autoridade competente, na aplicagio das sangdes, levara em considerag?
da conduta do infrator, o cariter educativo da pena, bem como o da

Administraggo, observado o principio da proporcionalidade.

13.9  Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios

infragdo administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 20
lesivo & administragio publica nacional ou estrangeira, copias do processo ¢
necessarias a apuragfo da responsabilidade da empresa deverfio ser remetidag

competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobr

inigfracdo em

em Pprocesso
observando-se
i n° 9.784, de

dos valores a
ainda, quando

70 maximo de
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instauragdo de investigagdio preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizacdo -

PAR.

13.10 A apuragfo e o julgamento das demais infragBes administrativas nfo consideradas como

ato lesivo a Administragio Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei
1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

13.11 O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dg

administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e
Administragdio Piblica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa
ou sem a participagdo de agente publico.

13.12 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

n® 12.846, de

DS Processos
prejuizos a
uridica, com

J




Requisitante:
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HUDS(tN GOUVEIA AMSTALDEN — 1° TEN~
Chefe do Laboratério de Analises Clinicas do HCE

Responsavel pela pesquisa de prego local:

JORGE LUIZ DE CARV@IOR ~1°8GT
Auxiliar da Se¢do de Planejaien o{;é Pesquisa de Mercado

Jioms [cca by Do
MARIO PICCAGLIA NETO — MAJ
Chefe da Se¢fo de Planejamento e Pesquisa de Mercado

Autoridade competente:

~—

LEANDRO LAVREANGT.OPES- CEL
Ordenador de Despesas do HCE




ANEXO II”

g 5 LA~
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CML FRM
HOSPITAL CENTRAL DO EXERCITO
(HOSPITAL REAL MILITAR E ULTRAMAR - 1796)

SECAO DE LICITACOES

MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° XX/2020

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGCOS N° 62/2020

O HOSPITAL CENTRAL DO EXERCITO, com sede na Rua Francisco Manuel, 126, na cid
Janeiro, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° 09.609.235/0001-50, neste ato representado(
(cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n° de de de 200..., publicada no
....... de » inscrito(a) no CPF sob o n° ............portador(a) da Carteira de Identi
considerando o julgamento da licitacdo na modalidade de pregéo, na forma eletrénica, pa
DE PRECOS n° , publicada no de ... 1....1200....., processo adn
... — HCE, RESOLVE registrar os precos da(s) empresa(s) indicada(s) e qualif
ATA, de acordo com a classificacéo por ela(s) alcangada(s) e na(s) quantidade(s) cotada
as condigOes previstas no edital, sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n° 8
junho de 1993 e suas alteracées, no Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, e em
com as disposi¢cdes a seguir:

ade do Rio de
a) pelo(a)
de

1

ra REGISTRO
ninistrativo n.°
icada(s) nesta
s), atendendo
666, de 21 de
conformidade

1. DO OBJETO
1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de precos para a eventual aquisicdo de ... .
especificado(s) no(s) item(ns).......... do......... Termo de Referéncia, anexo ...... do ed tal de Pregédo
n° ... /20..., que é parte integrante desta Ata, assim como a proposta vencedora,
independentemente de transcrigéo.
2, DOS PRECOS, ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS
2.1. O prego registrado, as especificacdes do objeto, a quantidade, fornecedor(es) e as
demais condigdes ofertadas na(s) proposta(s) s&o as que seguem:
lt:? Fornecedor (raz&o social, CNPJ/MF, enderego, contatos, representante)
TR '
Especificacéo Marca Modelo Unidade |Quantidade|Valor Un[ Prazo
X (se exigida ng (se exigido no garantia
edital) edital) ou
validade
22 A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de precos|consta como

anexo a esta Ata.

3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)
3.1.0 orgéo gerenciador sera o Hospital Central do Exército.




3.2.  N&o ha érgéos participantes neste registro de precos.

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1.A ata de registro de precos, durante sua validade, podera ser utilizada por qualg

\

entidade da administragé&o publica que n&o tenha participado do certame licitatp ci

anuéncia do érgéo gerenciador, desde que devidamente justificada a vantagem
no que couber, as condigdes e as regras estabelecidas na Lei n° 8.666, de 1998
n°7.892, de 2013.

4.1.1. A manifestagéo do 6rg&o gerenciador de que trata o subitem anterior, salvo pa
feitas por 6rg&os ou entidades de outras esferas federativas, fica condicionada 2
de estudo, pelos drgaos e pelas entidades que nao participaram do registro de f
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a ad
publica federal da utilizacéo da ata de registro de precos, conforme estabelecidd

Secretario de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,

4.2.Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos, observadas as con
estabelecidas, optar pela aceitagéo ou n3o do fornecimento, desde que este fornec
prejudique as obrigacdes anteriormente assumidas com o orgéo gerenciador
participantes. :

er 6rgéo ou

, mediante
espeitadas,
jo Decreto

ra adesdes
realizagéo
Orecos, que
ministragéo
em ato do

dices nela
mento néo
e orgéos

4.3.As aquisicdes ou contratacdes adicionais a que se refere este item ndo poderdo exceder, por

6rgéo ou entidade, a 50% (cinglenta por cento) dos quantitativos dos itens do i
convocatério e registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciado
participantes.

4.4.As adesdes a ata de registro de precos sao limitadas, na totalidade, ao dobro do qua
cada item registrado na ata de registro de precos para o érgdo gerenciador

nstrumento
[ e érgaos

ntitativo de
e drgaos

participantes, independente do nimero de 6rgéos ndo participantes que eventualmente

aderirem.

4.4.1.Tratando-se de item exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte e

cooperativas enquadradas no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007, o 6rgao g
somente autorizard a ades&o caso o valor da contratacéo pretendida pelo

erenciador
aderente,

somado aos valores das contratagdes ja previstas para o 6rgéo gerenciador e participantes
ou ja destinadas a aderentes anteriores, nao ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais) (Acérd&o TCU n°® 2957/2011 — P).

4.5.A0 orgéo n&o participante que aderir & ata competem os atos relativos & cobranga do

cumprimento pelo fornecedor das obrigagcdes contratualmente assumidas e a

aplicacéo,

Observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorfentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relacdo as suas proprias contratagbes,

informando as ocorréncias ao 6rgso gerenciador.

4.6.Apbs a autorizag@o do 6rgdo gerenciador, o 6rg&o n&o participante devera efetivar a contratagdo
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de validade da Ata de Registro de Frecos.

4.6.1.Cabera ao érgéo gerenciador autorizar, excepcional e justificadamente, a prorragagdo do
prazo para efetivagdo da contratagéo, respeitado o prazo de vigéncia da ata, desde que

solicitada pelo 6rg&o nao participante.

5. VALIDADE DA ATA

5.1. A validade da Ata de Registro de Precos sera de 12 meses, a partir da sua assinatura,

n&o podendo ser prorrogada.




6. REVISAO E CANCELAMENTO

6.1.

superiores a 180 (cento e oitenta) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos
nesta Ata.

6.2.

precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo do objeto reg
Administragdo promover as negociagdes junto ao(s) fornecedor(es).

6.3.

superveniente, a Administracdo convocara o(s) fornecedor(es) para negociar
pregos aos valores praticados pelo mercado.

6.4.

liberado do compromisso assumido, sem aplicagéo de penalidade.

6.5.

nao puder cumprir o compromisso, o 6rg&o gerenciador podera:

6.6.

desta ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis
vantajosa.

6.7.

6.8.

A Administracéo realizara pesquisa de mercado periodicamente,\ em.

Os pregos registrados poderso ser revistos em decorréncia de eventual

rca

O fornecedor que nao aceitar reduzir seu preco ao valor praticado pelo
Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e

6.5.1. liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comun
antes do pedido de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se
veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

6.5.2. convocar os demais fornecedores
negociagao.

N&o havendo éxito nas negociagdes, o érgéo gerenciador devera proceder
para obtencéo da coni

O registro do fornecedor sera cancelado gquando:
6.7.1.

6.7.2. n&o retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
pela Administrac&o, sem justificativa aceitavel;

descumprir as condices da ata de registro de precos;

tervalos nao

£COs registrados

reducdo dos

ado, cabendo 3

do por motivo
reducdo dos

mercado sera

o fornecedor

cacéo ocorra

confirmada a

para assegurar igual oportunidade de

a revogacéo
tratacéo mais

estabelecido

6.7.3. n&o aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese deste se tornar superior
aqueles praticados no mercado; ou
6.7.4.

administrativo, alcancando o 6rgéo gerenciador e orgéo(s) participante(s).

O cancelamento de registros nas hipéteses previstas nos itens 6.7.1,6.7.2

sofrer sangdo administrativa cujo efeito torne-o proibido de celebrar contrato

€ 6.7.4 sera

formalizado por despacho do orgéo gerenciador, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

6.9.

de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente co

justificados:
6.9.1. por razao de interesse publico; ou
6.9.2. a pedido do fornecedor.

7. DAS PENALIDADES

7.1.

estabelecidas no Edital. -

O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato superveniente, decorrente

O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejara aplicagdo das

mprovados e

penalidades




7.1.1.As sangbes do item acima também se aplicam aos integrantes do
em preg&o para registro de pregos que, convocados, ndo honrare “0-.Compre
assumido injustificadamente, nos termos do art. 49, §1° do Decreto n° 1 02

orrentes do
Decreto n°
tacoes dos
licacdo da

7.2. E da competéncia do orgao gerenciador a aplicagéo das penalidades d
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de preco (art. 5°, inciso X,
7.892/2013), exceto nas hipéteses em que o descumprimento disser respeito as copit
0rgéos participantes, caso no qual cabera ao respectivo érgdo participante
penalidade (art. 6°, Paragrafo tnico, do Decreto n° 7.892/2013).

bcorréncias
ocedimento

7.3. O drgéo participante devera comunicar ao érgéo gerenciador qualquer das
previstas no art. 20 do Decreto n° 7.892/2013, dada a necessidade de instauracéo
para cancelamento do registro do fornecedor.

e

8. CONDICOES GERAIS

8.1. As condicbes gerais do fornecimento, tais como os prazos para entrega e recebimento
do objeto, as obrigagbes da Administragdo e do fornecedor registrado, penalidades| e demais
condi¢des do ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO AO EDITAL.

8.2. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados nesta ata de registro [de precos,
inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, nos termos do art.| 12, §1° do
Decreto n°® 7892/13.

8.3. No caso de adjudicagdo por prego global de grupo de itens, sé sera admitida a
contratag@o dos itens nas seguintes hipéteses.

8.3.1. contratacdo da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as propor¢es de quantitativos
definidos no certame; ou

8.3.2. contratagéo de item isolado para o qual o preco unitario adjudicado ao vencedor seja o
menor prego valido ofertado para o mesmo item na fase de lances

8.4. A ata de realizag&o da sess&o publica do preg@o, contendo a relag&o dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com precos iguais ao do licitante vencedor do certame, compbe
anexo a esta Ata de Registro de Precos, nos termos do art. 11, §4° do Decreto n. 7.892, de 2014.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 02 (duas) vias de igual teor, que,

depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada cépia aos demais orgaos
participantes (se houver).

Local e data
Assinaturas

Representante legal do 6rgao gerenciador e representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(s) reg strado(s)




MODELO DE ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA

“ANEXO III”

Por solicitag&o da parte interessada ATESTO(AMOS) nos exatos termos e so
n° 8.666/93, para fins de comprovagdo de QUALIFICACAO TECNICA,

, CNPJ n.°

, estabelecida a

fornecedora de

penas da Lei
a Empresa

a este ATESTANTE, conforme descrigé?aba}x

, & habitual
3- ' .

ltem Especificacdo

Marca Unidade

Qd/

Prazo

Sendo que até a presente data vem cumprindo corretamente os compromissos assum

motivos a queixas e/ou reclamacdes.

(CNPJ DO ATESTANTE)
(OBRIGATORIO)

(ASS)

Rio de Janeiro, RJ, ..

idos, sem dar




“ANEXO IV”

MODELO DE PROPOSTA DE PREGOS
A (nome do comprador)
Prezados Senhores,

Apresentamos a V.Sa nossa proposta de precos para eventual aquisiciio de material de

consumo (medicamentos) para CAF do HCE, pelo preco global de R$ (v )
nos termos do Edital e seus Anexos.
Item |Descricdo Unid Marca Quantidade |Prego Unitario |Prego Total

corridos, contados da data da abertura da licitagéo.

Declaramos que estamos de pleno acordo com todas as condicbes estabe

O prazo de validade da proposta ndao podera ser inferior a 90 (noventa) dias

lecidas no

Edital e seus Anexos, bem como aceitamos todas as obrigagdes e responsabilidades constantes das

especificacdes.

Declaramos que nos pregos cotados estdo incluidas todas as despesas que
indiretamente, fazem parte do presente objeto, tais como gastos da empresa com suporte
administrativo, impostos, seguros, taxas, ou quaisquer outros que possam incidir sobre
empresa, sem quaisquer acréscimos em virtude de expectativa inflacionaria e deduzidos os
eventualmente concedidos.

, direta ou

técnico e
gastos da
descontos

Caso nos seja adjudicado o objeto da licitagdo, comprometemos a assinar a ata no prazo

determinado no documento de convocagéo, e para esse fim fornecemos os seguintes dados:

Raz&o Social:

CNPJ/MF:

Endereco:

Tel./Fax:

CEP:

Cidade: UF:

Banco: Agéncia: clc:

Dados do Representante Legal da Empresa para assinatura do Contrato:

Nome:
Endereco:
CEP: Cidade: ' UF:
CPF/MF: Cargo/Funcéo:
RG n®: Expedido por:

Naturalidade: Nacionalidade:




“ANEXO V”

MODELO
TERMO DE CONTRATO

COMPRA

TERMO DE CONTRATO DE COM
FAZEM ENTRE S| O(A)
E A EMPRESA

A Unigdo / Autarquia / Fundagéo , (utilizar a mengdo & Unido somente se
Administragéo Direta, caso contréario incluir o nome da autarquia ou fundagéo conform

intermédio do(@) e, (6rgao) contratante), com
..................................................... , hacidade de ...............c.ccvveveeee... JEstado ..., inscri
sob 0 nN® L, , heste ato representado(a) pelo(@) .......ccccccevvmmnn.e. (ca
nomeado(a) pela Portaria n® ...... ,de ... o [ de 20..., publicada no DOU de ...
de ... , portador da matricula funcional n° ..., ,» doravante

CONTRATANTE, e o(a) inscrito(@) no CNPJ/MF sob o n°

sediado(a) Na ......ccoceeeviiiicie L BM e doravante designada CONTR
ato representada pelo(a) Sr.(@) ......cccovnne.... , portador(a) da Carteira de Identidade
expedida pela (0) .................. ,e€CPFN® , tendo em vista 0 que consta n

e em observancia as disposi¢des da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1
10.520, de 17 de julho de 2002 e na Lei n° 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do C
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, resolvem celebrar o presente Termo de Contra
do Pregéo n° /20...., por Sistema de Registro de Pregos n° /20...,
condi¢cBes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1.0 objeto do presente Termo de Contrato é a aquisicdo de
especificagbes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregéo, identificado no predmbulo
vencedora, independentemente de transcri¢&o.

1.3. Discriminag¢éo do objeto:

for orgao da
e 0 caso) por
sede  no(a)
to(a) no CNPJ
rgo e nome),
de

ATADA, neste
n° ,
o0 Processo n°
893, da Lein®
onsumidor, do
to, decorrente

mediante as clausulas e

conforme

e a proposta

ITEM DESCRICAO/ | IDENTIFICACAO | UNIDADE | QUANTIDADE || VALOR
ESPECIFICACAO CATMAT DE MEDIDA

1

2




2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

inicio na data de / / € encerramento em / /
do art. 57, §1°, da Lei n® 8.666, de 1993.

3. CLAUSULA TERCEIRA - PRECO
3.1. O valor do presente Termo de Contrato € de R$ ............ (U )

3.2. No valor acima estéo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas ecorrentes da
execugao contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao
cumprimento integral do objeto da contratagao.

4. CLAUSULA QUARTA - DOTAGAO ORGAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estéo programadas em dotagdo or¢amentaria
propria, prevista no orgamento da Unio, para o exercicio de 20...., na classificagéo abaixo:

Gestéo/Unidade:
Fonte:

Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:
PI:

5. CLAUSULA QUINTA — PAGAMENTO
5.1. O prazo para pagamento e demais condicbes a ele referentes encontram-se no Termo de
Referéncia.

6. CLAUSULA SEXTA - REAJUSTE

6.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia,
anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA - GARANTIA DE EXECUCAO

7.1. N&o havera exigéncia de garantia de execucao para a presente contratacéo.

8. CLAUSULA OITAVA - ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

8.1. As condicbes de entrega e recebimento do objeto s&o aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo ao Edital.

9. CLAUSULA NONA - FISCALIZAGCAO
9.1. A fiscalizagéo da execugéo do objeto sera efetuada por Comisséo/Representante designado
pela CONTRATANTE, na forma estabelecida no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

10. CLAUSULA DECIMA - OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

10.1. As obrigagées da CONTRATANTE e da CONTRATADA sio aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.




anexo do Edital.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA ~ RESCISAO

12.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

12.1.1. por ato unilateral e escrito da Administragéo, nas situagdes previstas
XVIl do art. 78 da Lei n°® 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas
Lei, sem prejuizo da aplicacéo das sang¢des previstas no Termo de Referéncia, danex

12.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso ll, da Lei n° 8.666, de 1993.

12.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, asse
CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa.

12.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso
administrativa prevista no art. 77 da Lei n® 8.666, de 1993.

12.4. O termo de rescisdo sera precedido de Relatdrio indicativo dos seguintes aspe
0 Caso:

12.4.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.4.2. Relac&o dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.4.3. Indenizagdes e multas.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - VEDAGOES E PERMISSOES

13.1.E vedado & CONTRATADA interromper a execugdo dos servicos sob
inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

13.2. E permitido & CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de Contrato f
operacdo financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos previstos
Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020.

13.3. A cessédo de crédito, a ser feita mediante celebragcdo de termo aditivo, d
comprovagéo da regularidade fiscal e trabalhista da cessionaria, bem como da certifi
a cessionaria n&o se encontra impedida de licitar e contratar com o Poder Publica
legislacdo em vigor, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

13.4. A credito a ser pago a cessionaria € exatamente aquele que seria destina
(contratada) pela execugdo do objeto contratual, com o desconto de eventuais mu
prejuizos causados a Administracdo, sem prejuizo da utilizagéo de institutos tais
conta vinculada e do pagamento direto previstos na IN SEGES/ME n° 5, de 2017, cas

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — ALTERAGOES

14.1. Eventuais alteragbes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Le
1993.

14.2. A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
atualizado do contrato.

14.3. As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes po
o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

Referéncia,

BT L

cisos la Xll e

art. 80 da mesma

0 ao Edital;

jurando-se a

de rescisdo

stos, conforme

alegacdo de .

rara qualquer
na Instrucéo

ependera de
cacao de que
, conforme a

do a cedente
tas, glosas e
como os da
30 aplicéaveis.

n° 8.666, de

acréscimos ou
do valor inicial

derdo exceder




15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS.

- 15.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as dispoljcaés.contidas na
Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 2002 e demais normas federais de licitagbes e contratos
administrativos e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n° § de 1990 -
Cddigo de Defesa do Consumidor - e normas e principios gerais dos contratos.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - PUBLICAGCAO

16.1. Incumbira & CONTRATANTE providenciar a publicacéo deste instrumento

extrato, no
Diario Oficial da Uni&o, no prazo previsto na Lei n® 8.666, de 1993.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - FORO

17.1. E eleito o Foro da ...... para dirimir os litigios que decorrerem da execuc&o deste Termo de
Contrato que n&o possam ser compostos pela conciliagéo, conforme art. 55, §2° da Lei n°|8.666/93.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas) vias de
igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

Responsavel legal da CONTRATANTE

Responséavel legal da CONTRATADA
TESTEMUNHAS:

1-
2.




MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL CENTRAL DO EXERCITO ‘
(Hospital Real Militar e Ultramar / 1769) A
Rua Francisco Manoel, 126 - Benfica - RIO DE JANEIRO (RJ) - CEP 20911-270 {
FONE 3891-7000

Oficio n° 102-SALC/Divisfo Administrativa/Dpt Adm
EB: 64574.015090/2020-73

_

Rio de Janeiro, RJ, 15 de s

(‘?"\

A Sua Senhoria

Mariana Moreira e Silva

Consultora Juridica da Unidio no Estado do Rio de Janeiro
Av. Rio Branco, Nr 311, 8° andar - Centro

20.040-903 Rio de Janeiro - RJ

Assunto: Apreciagdo Juridica - Pregdo Eletronico N° 62/2020. (RETORNO)

Senhora Coordenadora-Geral

smbro de 2020.

Encaminho a Vossa Senhoria o processo administrativo abaixo descrito, para exame e

aprovagio juridica por esta Consultoria Juridica da Unifio no Estado do Rio
acordo com o art. 38 da Lei 8.666/93, conforme Formuldrio para tramitaggo:

de Janeiro, de

TERMO ADITIVO, SE FOR O CASO:
DATA LIMITE: 01/10/2020 |
{ DATA LIMITE:
Prazo méximo para devolugdo da CJU/RJ, a fim
de n#o prejudicar a contratagéo. FLS:
E-mail: licitac.hce@gmail.com Telefone: (21) 3891-7075
NUP: 64574.009705/2020-22 N° de volumes: 02

Necessidades do Laboratério de Analises Clinicas do HCE.

Assunto/Objeto: Aquisi¢io de Materiais de Consumo Especificos para atender as

Valor: R$ 618.821,30 Modalidade: Pregéo
Prazo: - Sigla do Orgio: HCE
MODELOS DA AGU |
1/3




Edital e Anexos: Foram adotados? (X) SIM

( YNAO

Qual modelo utilizado? ) CGU (X)CJU/RJ ( YCJU/SP

Houve altera¢ao? ( ) SIM

O PROCESSO E CONSIDERADO SENSIVEL PELO ORGAO ASSESSORAD

()SIM (X) NAO

(X)NAO  Relacionar os itens modificados:

07

IDENTIFICACAO DO TEMA:

™~

AQUISICOES - Processos e
consultas relativas & aquisi¢do
onerosa de bens mediante
fornecimento Unico ou parcelado.

OBRAS E SERVICOS 1
ENGENHARIA - Processos
consultas relativas a contratagdes

obras e servigos de engenhari
comuns ou especiais, que necessitem

da participagdo e

acompanhamento dos profission

cujo exercicio das atividades s
fiscalizado pelo Conselho Federal
Engenharia, Arquitetura

Agronomia (CONFEA) ou pelo

Conselho de  Arquitetura

Urbanismo do Brasil (CAU/BR),

incluindo os servigos vinculados
fiscalizag@o.

SERVICOS COM DEDICACAO
EXCLUSIVA - Processos ¢ consultas
relativas a contratagdo de servigos
com a disponibilizagdo
trabalhadores da empresa nas
instalacdes da administragéo publica.

de |

PATRIMONIO - Processos

consultas que tratem do patrimdnio

imobiliario da Unifo, incluindg
procedimentos de

antecedentes necessarios.

; transferéncia,
onerosa ou hdo, bem como 0s atos

(O]

SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA - Processos e consultas
relativas a contratagdo de servigos
sem a disponibilizagdo  de
trabalhadores da empresa nas
instalacdes da administragdo publica,
| mesmo nas hipéteses de haver
fornecimento de bens necessarios a
execugdo do servigo.

RESIDUAL - Processos e consultas
nos| -

cujo tema ndo se enquadre
demais

CONCILIACAO E REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL - Processos ou
documentos referentes a Conciliagdes e que versem sobre Representagdo
Inquéritos Civis do Ministério Publico Federal ou do Trabalho.

cm -

OBSERVACAO:

Atenciosamente,

LEANDRO L

EANO LOPES - Coronel

2/3




Ordenador de Despesas da Area Orcamentéria, Financeira e Patrimonial

"INTENDENCIA: SOLDADO DO ACANTO, UM SECULO DE EXCELENCIA NA LOGISTICA

MILITAR TERRESTRE."

3/3




07/10/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/508716278

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISI(
NUCLEO JURIDICO

"OES -

PARECER n. 00493/2020/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 64574.009705/2020-22
. INTERESSADOS: HCE - HOSPITAL CENTRAL DO EXERCITO

ASSUNTOS: AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO ESPECIFICOS PARA ATENDER AS
DO LABORATORIO DE ANALISE CLINICAS DO HOSPITAL CENTRAL DO EXERCITO.

M-QDALIDADE DE LICITACAO: PREGAO ELETRONICO, TIPO MENOR PRECO POR IT
L _«LIZANDO SRP

VALOR ESTIMADO: RS 618.821,30 (seiscentos e dezoito mil oitocentos e vinte e um reais e trin

EMENTA:PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO VALOR SE]
500.000,00. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRAT
REGISTRO DE PRECOS. Legislagio Aplicivel: LEIS N°S 10.520/2
8.666/93; DECRETOS N.°S 10.024/2019, 8.538/2015 E 7.746/2012, De
ANALISE JURIDICA ADSTRITA A ASPECTOS FORMAIS. PARE(
PENDENCIAS FORMAIS DETECTADAS. POSSIBILIDADE JURIDICA
DO CERTAME, DESDE QUE OBSERVADAS AS RECOMI
CONDICIONANTES CONTIDAS NESTE PARECER JURIDICO.

RELATORIO

1. Por meio do Oficio n° 82-SALC/Divisdo Administrativa/Dpt Adm, datado de Rio di

" sto de 2020, subscrito pelo Ordenador de Despesas da Area Orgamentaria, Financeira e Patrimonis
autos do processo identificado em epigrafe, de forma virtual, pelo Sistema SAPIENS e, analise juridi
art. 38 da Lei n. 8.666/93 c/c art. 11 da Lei Complementar n. 73, de 1993, por parte desta E-CJU-A(
por objeto aquisicdo de materiais de consumo especificos para atender as necessidades do LA
ANALISE CLINICAS DO HOSPITAL CENTRAL DO EXERCITO (HCE) (BIOQUIMICA), mex

modalidade pregdo, na forma eletrdnica, do tipo menor preco, utilizando sistema de registro de pregos

: 2. Os autos em aprego foram distribuidos a advogada signataria para analise e emissiq
do sistema SAPIENS, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n° 73, de 1993, do art
9.028, de 1995 e do artigo 38, paragrafo \inico, da Lei n® 8.666, de 1993, encontrando-se mstruida

documentos — Numeracéio apontada é do Sistema Sapiens:

1.Capa virtual, fIs. 01;
2. OFICIO n. 03301/2020/CYU-RJ/CGU/AGU, Rio de Janeiro, 18 de agosto de 202, fl
3. OFICIO n. 03384/2020/CJU -RJ/CGU/AGU, datado de Rio de Janeiro, 21 de agosto

4. Oficio n°® 82-SALC/Divisdo Administrativa/Dpt Adm, datado de Rio de Janeiro —
2020, fls. 5/6;

5. Capa fisica, fls. 07,
6.Termo de autuacgio de Licitacio, fls. 08;

https://sapiens.agu.gov.br/documento/508716278

5 NECESSIDADES
EM,

ta centavos).

JA SUPERIOR A R$
0S. PREGAO PARA
002, 11.488/2007 E
reto n° 10.193/2019.
ER CONCLUSIVO.
\ DE REALIZACAO
ENDACOES E/OU

e Janeiro —RJ, 7 de
a1, foi encaminho os
ca, de acordo com o
)UISICOES, tendo
\BORATORIO DE
liante licitagdo sob

de parecer, através
igo 8° - F da Lei n®
s com os seguintes

s. 02;
de 2020, fls. 04;
RJ, 7 de agosto de

119




https://sapiens.agu.gov.br/documento/508716278
7. Requisigdo n°25/2019- Laboratério de Analise Clinicas, Rio de Janeiro, 19 ¢

07/10/2020

solicitando aprovacdo da requisicdo, justificando-a e apresentando a comisséo de Parecer/Equipe de A

Chefe do Laboratério de Anélise Clinicas, fls. 09;

9. Parecer favoravel a aquisi¢do almejada pelo Chefe de Divisdo Técnica, fls. 09, in fine.

10. Despacho Fiscal Administrativo concordando com a Ch Div Técnica pelo Flsca
HCE, fls. 09, in fine.

11. Despacho do Ordenador de Despesas determinando abertura do Proces
aquisigdo/contratagdo pretendida, fls. 09, in fine;

12 Anexo A (LABORATORIO DE ANALISE CLINICAS) Setor de Bioquinica, de
fls. 10/13;

13. Relacédo de Itens, fls. 14/16;

14. Base de Calculo, fls. 17/18; .

15. DIEx n°452-S PLj Pesq/SALC/Divisdo Administrativa, 12/05/2020, remetendo’
19; '
16. Pesquisa de Precos, Relatorio de Pesquisa de Pregos, fonte da Pesquisa Painel de P
17. Mapa comparativo, fls. 95/99;
18. Quadro de IRP — Detalhes do Item da IRP, fIs.100;
19. Resumo da Manifestagdo de Interesse, fIs. 102/106;
20. Nota explicativa da inteng#o de registro de Precos — IRP, fls. 107;
21. Abertura de Processo Administrativo n°79/2020 — HCE, {ls. 108;
22. Autorizado pelo OD do HCE, fls. 109;

23. Justificativa para realizacdo do Pregdo Eletrénico no Sistema de Registro
aprovando o Termo de Referéncia, ratificando o uso do pregdo eletronico por sistema de registro de
constar que serdo alocados os recursos or¢camentarios, fls. 110;

24.Pag n°3839/3841, Bin®130, de 09/07/2019, do HCE, Nomeag3o -fun¢io de OD, fls.
25. Pag n°2896, Bin°99, de 28/05/2020, do HCE, pesquisa do mercado, fls. 114;
26. Pag n°2120, Bin®74, de 20/04/2020, do HCE, fls. 115;

27. Pag n°2896, Bin®99, de 28/05/2020, do HCE, comissdo de pesquisa de mercado, de

28. REPETIDO - Pag n°2120, Bin°74, de 20/04/2020, do HCE, fls.115;
29. Pag n°777, Bin®30, de 13/02/2020, do HCE, Designagao do Pregoeiro, fls. 116;

30. Pag n°4532, Bin®151, de 11/08/2020, do HCE, Autorizagdo do OD para o inicio ag
modalidade Pregdo Eletronico do tipo menor prego, n°62/2020-HCE ..., fls. 117;

31.Pag n°4532, Bin°151, de 11/08/2020, do HCE, fls. 118;
32. Notan®°56718, de 7/08/2020, para o Boletim Interno, autorizagio e nomeagio, fls.1
33. MINUTA do Edital

s

fls. 121/139;

34. DIEx n°552-SP]j Pesq/SALC/Divisdo Administrativa, datado de 16/06/2020, fls. 14

35. Anexo I — Termo de Referéncia n°67/2020-HCE (Camara Nacional de Model

Contratos da Consultoria-Geral da Unido EDITAL modelo para Pregdo Eletrénico: Compras Atuali;

fls. 141/161.

36. Anexo II — Minuta da Ata de registro de Pregos n°® /2020 — Pregio eletrdnico para
n°62/2020, fls. 162/165;

37. Anexo III — Modelo de Atestado de Qualificagdo Técnica, fls. 166;
38. Anexo IV — Modelo de Proposta de Precos, fls. 167;

39. Anexo V — Termo de Contrato (Cimara Nacional de Modelos de Licitacd
Consultoria-Geral da Unido Termo de Contrato - modelo para Pregdo Eletr6nico: Compras Atualizaca
168/171;

40. Oficio n°82-SALC/Divisdo Administrativa /Dpt Adm, datado de 7/08/2020, solicit
processo de Pregéio Eletronico n°62/2020, fls. 172/173;

41. Repeticéo - Capa fisica, fls. 174;

42. Repeti¢do - Termo de autuagio de Licitacdo, fls. 175;

43. Repetigdo - Requisi¢dio n°25/2019- Laboratério de Anélise Clinicas, Rio de Janei
2020, solicitando aprovagdo da requisi¢io, justificando-a e apresentando a comissio de Parecer.

subscrito pelo Chefe do Laboratdrio de Analise Clinicas, fls. 176;

https://sapiens.agu.gov.br/documento/508716278

so licitatgio para

critivo

— Pregdo Eletrénico SRP n°62/2020, Camara Nacional de Mo
¢ Contratos da Consultoria-Geral da Unifio EDITAL modelo para Pregio Eletrénico: Compras Atual;

¢ (inico,

documentac@o, fls.

recos, fls. 20/94;

de Pregos (SRP),
Pregos (SRP) e faz

111/113;

signacdo, fls. 114;

s procedimentos na

19/120;

delos de LicitagGes
izacdo: Julho/2020)
10;

os de Licita¢les ¢

racdo: Maio/2020),

Registro de Pregos

cs ¢ Contratos da
do: Julho/2020) fls.

acdo de Parecer em

ro, 19 de margo de
Equipe de Apoio,

2/19




07/10/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/508716278

44, Repeti¢do - Parecer favoravel a aquisicio almejada pelo Chefe de Divisdo Técnica

45. Repeti¢do - Despacho Fiscal Administrativo concordando com a Ch Div Té
Administrativo do HCE, fls. 176, in fine.

46. Repetigdo - Despacho do Ordenador de Despesas determinando abertura do Proc
aquisigdo/contratagio pretendida, fls. 176, in fine;

47. Repeticdo - Anexo A (LABORATORIO DE ANALISE CLINICAS) Setor de Bio
lote tnico, fls. 177/180;

48. Repeticdo - Relacdo de Itens, fls. 181/183;

49. Repeticdo - Base de Calculo, fls. 184/185;

50. Repeticdo - DIEx n°452-S PLj Pesq/SALC/Divisdo Administrativa, 12/0
documentacdo, fls. 186;

51. Repetic¢do - Pesquisa de Precos, Relatorio de Pesquisa de Pregos, fonte da Pesqui

fls. 187/261;
52. Repetigdo - Mapa comparativo, fls. 262/266;
53. Repetigdo - Quadro de IRP — Detalhes do Item da IRP, fls.267/268;
54. Repeticio - Resumo da Manifestagdo de Interesse, fls. 269/273;
55. Repeticdo - Nota explicativa da intenc@o de registro de Precos — IRP, fls. 274;
56. Repetigdo - Abertura de Processo Administrativo n°79/2020 — HCE, fls. 275;

57. Repetigio - Autorizado pelo OD do HCE, {fls. 276;

58. Repeticdo - Justificativa para realizagdo do Pregdo Eletronico no Sistema de

(SRP), aprovando o Termo de Referéncia, ratificando o uso do pregio eletronico por sistema de

(SRP) e faz comnstar que serdio alocados os recursos or¢amentarios, fls. 277;
59. Repeticao - Pag n°3839/3841, Bin°130, de 09/07/2019, do HCE, Nomeagdo -

278/280;

60. Repeticdo - Pag n°2896, Bin°99, de 28/05/2020, do HCE, pesquisa do mercado, fls.

61. Repeticéo - Pag n°2120, Bin®74, de 20/04/2020, do HCE, fls. 282;
62. Repeticdo - Pag n°777, Bin°30, de 13/02/2020, do HCE, Designacdo do Pregoeiro,
63. Repeticdo - Pag n°4532, Bin°151, de 11/08/2020, do HCE, Autorizacdo do Ol

procedimentos na modalidade Pregéo Eletronico do tipo menor preco, n°62/2020-HCE ..., fls. 284/285;;

65. Repeticdo - Nota n°56718, de 7/08/2020, para o Boletim Interno, autoriz
15.286/287;

66. Repeticdo - MINUTA do Edital — Pregao Eletronico SRP n°62/2020, Camara Naci
LicitacGes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido EDITAL modelo para Pregio Eletrénico: Cq
Julho/2020) fls. 288/306;

67. Repeticao - DIEx n°552-SPlj Pesq/SALC/Divisdo Administrativa, datado de 16/06
68. Repeticdo - Anexo I — Termo de Referéncia n°67/2020-HCE (Cémara Nacior

o~

5/2020,

sa Painel de Precos,

Registro de Precos
registro de Pregos

fungdo de OD, fls.

281;

fls. 283;
D para o inicio aos

2

acdo e nomeacdo,

onal de Modelos de
mpras Atualizagdo:

2020, fls. 307;
nal de Modelos de

Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido EDITAL modelo para Pregéo Eletrdonico: Compras Atualizacéo:

Maio/2020), fls. 308/328.

69. Repeticdo - Anexo II — Minuta da Ata de registro de Precos n® /2020 — Prey
Registro de Precos n°62/2020, fls. 329/332;

70. Repeticdo - Anexo III — Modelo de Atestado de Qualificagdo Técnica, fls. 333;
71. Repeticdo - Anexo IV — Modelo de Proposta de Pregos, fls. 334;

72. Repeticdo - Anexo V — Termo de Contrato (Camara Nacional de Modelos de Lig
da Consultoria-Geral da Unido Termo de Contrato - modelo para Pregio Eletronico: Compras Atual
fls. 335/338;

73. COTA n. 00552/2020/CJU-RJ/CGU/AGU, fls. 339;
74. Oficio n°102-SALC/Divisdo Administrativa/Dpt Adm, datado de 15/de seten
340/342;
75. OFICIO n. 03841/2020/CTU-RI/CGU/AGU, datado de 17 de setembro de 2020, fls

76. Reprise - Oficio n® 82-SALC/Divisdo Administrativa/Dpt Adm, datado de Rio de
agosto de 2020, fls. 344/345

77. Reprise - COTA n. 00552/2020/CJU-RJ/CGU/AGU, {ls. 346;

78. DIEx n°264-LAC/Subdiv_Farm/Subdiv_Med, datado de 10/09/2020, em resposta
COTA n. 00552/2020/CJU-RJ/CGU/AGU, acostada as fls. 347/348,;

80. Termo de Adequaco, fls. 349/350;
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81. Reprise - Edital — Pregdo Eletronico SRP n°62/2020, fls. 351/369;

82. Reprise - Anexo I — Termo de Referéncia n°67/2020-HCE (Camara Nacioz
Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido EDITAL modelo para Pregio Eletronico: Ca
Maio/2020), fls. 370/378.

83. Termo de encerramento volume (autos fisicos), fls. 379;

84. Capa vol 2, fls. 380;

85. Termo de abertura de volume, fls. 381;

07/10/2020

“E -
1a, &OMbdee

ipras iglg)liiagé
s -

86. Continuagdo - Reprise - Anexo I — Termo de Referéncia n°67/2020-HCE, fls. 382/394;
87. Reprise - Anexo II — Minuta da Ata de registro de Pregos n° /2020 — Pregio eletronico ph egistro

de Pregos n°62/2020, fls. 395/398;
88. Reprise - Anexo III — Modelo de Atestado de Qualificacio Técnica, fls. 399;
89. Reprise - Anexo IV — Modelo de Proposta de Pregos, fls. 400;

90. Reprise - Anexo V — Termo de Contrato (Camara Nacional de Modelos de Licita
Consultoria-Geral da Uni&io Termo de Contrato - modelo para Pregio Eletrnico: Compras Atualizag
401/404;

¢

91. Reprise - Oficio n°102-SALC/Divisdo Administrativa/Dpt Adm, datado de 15/de
f15.405/407;

3. E o que se tem a relatar. Passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou Ja efetivados. Envolve, consequentemente
conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

5. A atribui¢do desta Consultoria Juridica é justamente apontar possiveis riscos do pon
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
¢ a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

—

6. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
cacluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes, parte-se da premissa de que a auta
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacgio as necessidades
observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Pritic
CGU/AGU, “A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo 1
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, {
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréter discricionario de seu acatan

oes € Contratos da

do: Julho/2020) fls.

setembro de 2020,

no controle interno

, O exame prévio e

to de vista juridico

dimensdo do risco

aspectos juridicos,
ridade competente
da Administrag3o,
cas Consultivas da
eflexo em aspecto
5 sobre temas ndo
»orém, sobre estes
ento”).

7. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, i
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego esti
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
consecugdo do interesse plblico.

clusive quanto ao
ado, tenham sido

pardmetros técnicos objetivos, para a melhor

8. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nio é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente ptiblico para a prética de atos administrativos. Incumbe, isto sim,

a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sen
melhor e completa instrugdo processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos

designacio da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos qu
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comp

praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, no entendimento desta Consultoria,
documentos, por si, ndo representa 6bice ao prosseguimento do feito.
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9. Finalmente, ¢ dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vi

prol da seguranga da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricio

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas:

apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apo
responsabilidade exclusiva do Gestor.

REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO

10. O processo examinado se encontra exclusivamente em meio eletrénico. Por essa 1
processuais sdo realizados e arquivados sob a forma de midias digitais, cuja validade juridica é reconl
Proviséria n. 2.200-2, de 2001, e pelo Decreto n. 8.539, de 2015, que tratam da validade dos documet
forma eletronica, bem como do uso do meio ¢letrdnico para a realizagio do processo administrativo ng
¢ das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

11. Portanto, quanto a autoria, convém mencionar que as declaragdes constantes d
forma eletrdnica, produzidos com a utilizagdo de processo de certificagio disponibilizado pela ICP-B
verdadeiros em relagdo aos signatérios, na forma do art. 131 do Cédigo Civil - documento nato-digital
77 7.200-2/2001 c/c art. 1°, 11, a, do Decreto n. 8.539/2015). Relativamente aos documentos fisicos an
eicrdnico, apés procedimento de digitalizagdo, o referido ato normativo atribui a esses o valor de copi
copia simples, conforme a origem, in verbis:

Art. 12, A digitalizagdo de documentos recebidos ou produzidos no 4mbito dos orgaos

administragio piblica federal direta, autdrquica e fundacional devera ser acompanhada da conferéncia

documento digitalizado.

hecida pel;

azdof todog os atos
Medida
ntos produzidos em
ambito dos érgéos

\

bs documentos em
rasil, presumem-se
(art. 10, §1° da MP
sxados ao processo
a autenticada ou de

e daé entidades da
1 da integridade do

§ 1° A conferéncia prevista no caput devera registrar se foi apresentado documento original, copia

autenticada em cartdrio, copia autenticada administrativamente ou copia simples.

§ 2° Os documentos resultantes da digitalizagdo de originais serfio considerados
administrativamente, e os resultantes da digitalizacdo de copia autenticada em cartério, de
administrativamente ou de copia simples terdo valor de copia simples.

12. Por outro lado, o Decreto n. 10.278, de 18 de margo de 2020, estabelece a técnica ¢

a digitalizagdo de documentos piblicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados pro
efeitos legais dos documentos originais.

—.

13. Destaca-se o fato de que todos os documentos digitalizados deveri

digitalmente com certificagdo digital no padrio da Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira - ICP
Portanto, sem a assinatura digital os documentos fisicos digitalizados nfio poderdo "...se equiparar a
para todos os efeitos legais e para a comprovagio de qualquer ato perante pessoa juridica de direito |
caput).

14. Cabe observar que o reconhecimento de firma ou a autenticagdo em cartdrio sio d
se houver duvida com relagdo a autenticidade de documentos fisicos, nos termos do Parecer n. 06

CGU/CGU/AGU (NUP 00106.005904/2019-61, Seq. 2). Isso, porém, ndo dispensa a assinatura
documentos digitalizados destinados & processos eletrdnicos.

Para se obter a equiparagdo, além da assinatura digital, os documentos digitalizados

padrdes de digitalizagdo exigidos, bem como conter os metadados indicados no Decreto. Por essas razd
que o Orgio passe a adotar os padrdes exigidos no referido mormativo nas futuras remes

eletronicos.

LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

15No é&mbito do Poder Executivo Federal, o Deecreto n° 10.193, de 27 de dez
estabeleceu limites e instdncias de governanca para a contratagéo de bens e servigos e para a realizag
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diarias e passagens, apliciveis aos érgdos, entidades e fundos de destaque do Poder Executivo Fed
Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, de onde se a previsio no seu artigo 3°.

o

"Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contra
em vigor relativos as atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou ¢

subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput po
seguintes autoridades, permitida a subdelegacgdo na forma do § 2°

I - titulares de cargas de natureza especial;

II - dirigentes mdximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estac

III - dirigentes mdximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais),

que trata o caput pode ser dele delegado ou subdelegada aos subsecretdrios de planejam
administracdo ou d autoridade equivalente, permitida a subdelegacdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um m
. .peténcia de que trata o caput pode ser dele delegado ou subdelegada aos coordenadores ou
unidades administrativas dos orgdos ou das entidades, vedada a subdelegagdo."

.

16. Sob a égide do revogado Decreto n° 7.689, 2012, que regulava o tema, foi bai;
249, de 13 de junho de 2012 estabeleceu normas complementares para o seu cumprimento, preven
que as atividades de custeio decorrem de contratagdes diretamente relacionadas as atividades comuns
entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

“I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, dgua, esgoto e servigos de telecon

Jo; e

a competéncia de
ento, orgamento e

ilhdo de reais), a
chefe aos aos das

xada a Portaria n°
do em seu artigo 3°
a todos os Orgdos e

wnicacdo;

II - as atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes, informdtica, copeiragem,

recepc¢do, reprografia, telecomunicagbes e manuten¢do de prédios, equipamentos e instalagdes, co
Decreto n°2.271, de 7 de julho de 1997

111 - realizagées de congressos e eventos, servicos de publicidade, servigos grdficos e é
1V - aquisicdo, locagdo e reformas de imoveis; e
V - aquisi¢do, manutencdo e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos.

Pardgrafo unico. O enquadramento do objeto da contratacdo como atividade de cust,
1atureza das atividades contratadas, conforme disposto neste artigo, e ndo a classificagdo orgament

Faa

17. Sendo assim, até que o ato normativo (Portaria n® 249 de 2012) seja revisto ou 1
determinag¢do contida no Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, parece-nos plausivel orienta
assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou nio a
-, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, o que podera ser feito em qualquer fase do prog
até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorrogacfo, podendo ser concedida por d
processo, por memorando ou oficio, por meio eletrénico com assinatura digital ou outro meio ide
autorizacgio expressa da autoridade competente, consoante § 1° do artigo 4° da Portaria 249, de 2012.

nforme disposto no

2ditoriais;

eio deve considerar
dria da despesa.”

evogado, conforme
r que a autoridade
tividade de custeio
esso de contratagéo
espacho no proprio
bneo que registre a

18. Nesses termos, a autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser

contratada — se constitui ou nio atividade de custeio -, adotando as providéncias necessarias, nos
acima referido.

by

termos do Decreto

19.Recomendamos a arca técnica do Orgdo assessorado (considerando-se os ultimos pacotes fiscais

anunciados pelo poder publico) verificar a eventual existéncia de Decretos ou outro normativos re
"contingenciamento orgamentario” ou a "restricdo ao empenho de verbas; com efeitos aplicéveis ao ca

20.Lembramos, ainda, que o Ministério da Economia costuma editar anualmen
determinam a suspenséo de contratagdes, o que deverd ser objeto de atengéo e cumprimento pelo Orgd
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AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

21.Nos termos do que dispde o artigo 36 da IN 05, de 25 de maio de 2017 — MPDG
processo para analise juridica, deve ser realizada uma avaliagdo de conformidade legal do procedime
com base nas disposigdes previstas no Anexo I da ON SEGES n° 02, de 2016, a qual prevé em se
pregoeiros € as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisi¢do de materiais e servicos as [i
constantes dos Anexos I e I, visando o aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregdes elg

22. A Advocacia-Geral da Unido também dispde de Check-Lists previamente elaborados para
tipos de contratacdes, de preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no
site hitp://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para que
seja aferida a corre¢do da instrugio, sem prejuizo da obrigatoria adogdo da ON SEGES n° 02, de 2016

23. No presente caso, o Orgdo ndo realizou a avaliagdo de conformidade legal, por conseguinte nio
procedeu a anexac¢do da LISTA DE VERIFICACAO em cumprimento a ON SEGES n° 02, de 2016. Necessério se faz
trazer aos autos a Lista de verifica¢io devidamente preenchida.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

24. O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da contrata¢do" como a primeira
etapa do procedimento de contratagdo publica. O normativo mencionado trata no seu art. 14 sobre ps procedimentos a
serem adotados para o planejamento da contratagfo, que compreendem:

1. a designacdo do pregoeiro (fls. 116, 283) e da respectiva equipe de apoio (fls. 114).
2. elaboracio e aprovacgio do Estudo Técnico Preliminar - ETP
2. Termo de Referéncia - TR, ‘

3.elaboracio do Edital, definicio das exigéncias de habilitacio, sancdes e |demais condicdes
contratuais e, por fim os demais anexos,

Designacio formal da equipe de Planejamento da Contrata¢do

— 25. O art. 8°, inc. VI, do Decreto n° 10.024, de 2019 exige a comprovagio da legitimidade do pregoeiro e

s membros da equipe de apoio e demais agentes que atuam no feito. Adverte-se ao 6rgiio que os integrantes da equipe
devero deter as competéncias necessérias ao desenvolvimento da fase interna da licitagdo, o que inclui conhecimentos
sobre aspectos técnicos ¢ de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros, como destacado acima

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DIGITAL

26. Recentemente, foi publicada a Instrugdo Normativa n® 40, de 22 de maio de 2020, que dispde sobre a
elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens ¢ a contratagio de servigos e obras, no
&mbito da Administragdo Pliblica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital

27. A Instrugdo Normativa n® 40, de 22 de maio de 2020, do Ministério da Economia, que entrou em
vigor em 1° de julho de 2020, estabeleceu a obrigatoriedade de elaborar os estudos técnicos preliminares para a aquisi¢io
de bens e contratagio de servigos e obras:

“Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP -
para a aquisicdo de bens € a contratagdo de servigos e obras, no 4mbito da Administracio Plblica federal direta,
autdrquica e fundacional, ¢ sobre o Sistema ETP digital.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Instru¢do Normativa, considera-se ETP o documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagio que caracteriza determinada necessidade, descreve as analises
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realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dap Gjﬁse’
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. .” /%

K

28. Segundo o §1°, do artigo 1° da referida IN, considera-se ETP o documento constitutivQ(dg
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as andlises realixa
termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteproy
termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagao. :

29. Os ETP deverdo evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo dentre as pog
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondémica e ambiental da contratagéo.

30. O Sistema ETP digital constitui a ferramenta informatizada, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo
da Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, ng Portal de Compras
do Governo Federal, para elaboragio dos ETP. O artigo 7° da IN traz as informag¢des que devem ser produzidas e
registradas no Sistema ETP digital, sendo vejamos:

“I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;
II - descrigdo dos requisitos necessdrios e suficientes d escolha da solugdo, prevendocritérios e prdticas
¢ ustentabilidade;
I - levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e andlise das alternativas possiveis de
solugdes, podendo, entre outras opgoes:
a) ser comsideradas contratacdes similares feitas por outros orgdos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagées que melhor atendam gs necessidades da
administragdo; e
b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para
coleta de contribuicoes.
IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas \a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo; .
V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de modo a possibilitar
economia de escala;
VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memdorias
de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;
VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do ¢rgdo ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia deprevisdo;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

XT - providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo dg contrato, inclusive
quanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscaliza¢do e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente
da organizagdo;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo.

§ 1° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso Ill, a quantidade de fornecedores for
considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel.

$§ 2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, IV,\V, VI, VII, 1X e XIII
do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos do caput, apresentar as devidas justificativas no
proprio documento que materializa os ETP.

§ 3°Nas contratagdes que utilizam especificacdes padronizadas estabelecidos nos Cadernos de Logistica
divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos somente os elementos dispostos no caput que ndo forem
estabelecidos como padrdo.

$ 4° Ao final da elaboragdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da Lei n*
12.527, de 18 de novembro de 2011.
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Excecées a elaboracdo dos ETP

Art. 8° A elaboragdo dos ETP:

I - é facultada nas hipéteses dos incisos I, II, III, IV e XI do art. 24 da Lei n° 8.666
1993; e

II - ¢é dispensada nos casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de pre
continuada”.

31. Outrossim, vale destacar que a recente Instrucdo Normativa n° 49, de 30 de junha
no DOU em 1° de julho de 2020, alterou a redagdo do art. 24, caput, e revogou os §§ 1° a 6° do art.
N° 05, de 2017. Assim, o art. 24 da IN N° 05, de 2017 passou a ter a seguinte redagao:

“Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejame
deve realizar os Estudos Preliminares, conforme estabelecido em ato do Secretdrio de Gestdo da Se
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia”. (Redagdo dada pela Inst
49, de 2020)

32. De fato, a IN 40/2020, de 22/05/2020, € cuja vigéncia teve inicio em 01/07/2
Estudos Técnicos Preliminares deverdo ser elaborados na fase de planejamento da contratagdo que
bens, contratacio de servigos (sendo que para os servigos de TI deverdo ser observados os I
¢ onibilizados pela Secretaria de Governo Digital) e contratagdo de obras (quando ndo houver lel

33. Vale esclarecer que conforme informagdes no site “compras governamentais”
agosto, a utilizagdo do Sistema ETP digital tornou-se obrigatéria e passara a limitar a publicagéo d
autarquic
(https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1336-elaboracao-de-etp-digital-vigen

para os orgios e entidades da Administragio Publica federal direta,

34. Como visto, as recentes Instrugdes Normativas acima transcritas, modificam a
dos Estudos Preliminares. Compulsando os autos, verifica-se que o org

conforme diccdo do §2° do artige 7° acima reportado. A excegio do requisito previsto no inciso
demais citados s3o obrigatérios, conforme § 2°.

—

35. Recomendamos que no tocante ao requisito previsto no inciso V, do artigo 7° ¢

ndo basta apresentar as estimativas das quantidades a serem demandadas, faz-se necessério, também

acompanhados das memoérias de célculo e dos documentos que The deram suporte, ex vi do inciso ¥

transcrito:

Art. 7° (...)

do ndo elaborou_os Est
Necessario que sejam elaborados e acostados aos autes. Para tanto, recomenda-se que o Con
incisos, 1V, VII, IX, XII ¢ XIII do art. 7° acima transcrito, os quais devem constar obrigator

de 2020,

24 ¢ anexo |1l da IN

nto da Contratagdo
cretaria Especial de
rugdo Normativa n®

020, definiu que os
vise a aquisicio de
equisitos e modelo
ou regulamentacao
especifica dispondo de forma diversa). No artigo 7° transcrito acima, estdo enumerados os elementos que deverdo estar
contidos nos Estudos Técnicos Preliminares, inclusive aqueles obrigatérios, sendo que a auséncia dg

justificada.

s demais devera ser

e, a partir de 1° de
los editais no Siasg,
a ¢ fundacional
cia).

forma de realizacdo
udos Preliminares.
)'sulente observe os
iamente num ETP
XIl, do artigo 7°, o

umpre observar que
que os autos sejam
/ do artigo 7° acima

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de cilculo e dos

documentos que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de
economia de escala;”

36. Sublinhe-se, também, que nos termos do artigo 6° da citada IN “Os ETI
conjuntamente por servidores da drea técnica e requisitante ou quando houver, pela equipe ¢

contratacdo”. Portanto, mister se faz que proceda a nomeacdo qualificada, nos ditames da
cumprimento desta condicdo. o

37. Recomendamos, que os Estudos Preliminares sejam aprovados pela autq
conforme determina o disposto no artigo 14, II do Decreto n. 10.024 de 2019, que regulamenta o Preg

38. Ao final, recomenda-se que o 6rgdo consulente verifique a adocio. in totum,
Instrucio Normativa n® 40, de 22 de maio de 2020, devendo observar, ainda, os procediment
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Manual do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DA ADOCAO DO SRP

39. Inicialmente, lembramos que a necessidade de contratacdo da Administragdo de
nos termos do que dispde o art. 3°, inciso I, da Lei n® 10.520, de 2002, ¢ os arts. 9°, III, § 1°.

40. Cabe destacar que o principio da motivacido é imperativo nos processos admini
prescreve o art. 2° da Lei n® 9.784, de 1999. A necessidade da justificativa da contratacio pela aut
também ¢ determinada nos dispositivos acima mencionados e ndo ¢é exigéncia meramente formal
material, substancial, imprescindivel para revestir de legitimidade a decisdo administrativa acerca da contratacio.

41. A justificativa da aquisi¢do/contratagdo encontra-se acostado as fls. 110, destacando que “visando a
continuidade das atividades deste nosocémio (...) ”

42. Vale lembrar, no que tange a justificativa da aquisigdo, que ndo cabe ao 6rgio juridico adentrar o
meérito das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do 6rgdo juridico é
recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgio assistido, se for o caso, pelo seu
& feicoamento ou reforgo, na hipotese de cla se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo
deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto & legalidade, pertinéncia ou necessidade da
contratagdo, ou dos quantitativos estimados.

43.0s aspectos técnicos, administrativos e de conveniéncia e oportunidade do prese
mostram afetos a esta E-CJU-Aquisi¢3es, consoante entendimento sedimentado na “Boa Pratica A,
07 — Manual de Boas Praticas Consultivas” da CGU/AGU, cabendo a esta Consultoria Juridica asseéssorar o orgdo nos
aspectos de cunho estritamente juridico, a fim de preservar a juridicidade e legalidade dos atos e contratos
administrativos.

44. Ressalte-se ainda que a justificativa da contratagio deve compreender os quantitativos estimados da
aquisi¢do condizente com o consumo/utilizagdo provéaveis do 6rgdo, aferida mediante adequadas técnicas para tanto, em
conformidade com o que dispde o art. 15, §7°, inc. II da Lei n° 8.666, de 1993, pois dela dependerd o célculo do valor
contratual.

45.Neste contexto, considera-se regular a justificativa da aquisi¢io, contudo, como dito alhures, mister se
#~2 atender ao quanto declinado no inciso V, do artigo 7° da IN, conforme citado no paragrafo. Destarte, para uma melhor
. equagdo a forma de como proceder 4 justificativa do quantitativo dos produtos a serem adquiridos, recomendamos que
0 Orgdo documente nos autos com relatorio/planitha onde constem dados numéricos do histérico de consumo, a
quantidade de material em estoque, se existente, os eventuais acréscimos da demanda, dentre outros que possam reforgar
a metodologia utilizada para a previs3o idonea dos quantitativos estimados do certame

DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

46. O Decreto n° 7.892/13, que trata do Sistema de Registro de Pregos, no seu art. |2°, Inciso I, assim
define o Sistema de Registro de Pregos: “conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestagdo
de servigos e aquisicdo de bens, para contratacdes futuras”. :

47. Em seguida, o art. 3° apresenta as hipoteses nas quais podem ser adotadas o Sistema de Registro de
Precos:

“Art. 3°O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipdteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacées frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas|ou contratacdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
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IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
de um orgdo ou entidade, ou a programas de governo, ou

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
demandado pela Administracdo.”

48. No ambito da AGU, o entendimento é no sentido de que poderd ser utilizado
possivel o enquadramento da contratagdo nas hipoteses do art. 3° do Decreto n°® 7.892/13, co
109/2013/DECOR/CGU/AGU. De modo similar, o Tribunal de Contas da Unido consolidou a
consoante decisdes daquela Corte.

49. Entdo, conforme definido nos entendimentos acima referenciados, as hipéteses ¢
do Decreto n® 7.892/2013 devem ser consideradas numerus clausus, ndo comportando a utilizacio do
previstos. Ou seja, se a contratagdo ndo se adequar as hipdteses do mencionado artigo, ndo podera
devendo a Administragdo contratar através de pregdo eletrdnico comum.

50. Dessa forma, parece-nos legitima a ado¢do do SRP ao caso em anélise, uma vez d
descrita se enquadra na hipétese dos incisos I a IV do art. 3° do Decreto, citados e explicitados na Re
Laboratério de Analise Clinicas, Rio de Janeiro, 19 de margo de 2020, solicitando aprovagio da requis
e apresentando a comiss3o de Parecer/Equipe de Apoio, subscrito pelo Chefe do Laboratério de Analj
Daspacho do Ordenador de Despesas determinando abertura do Processo licitatério para ag
«endida, fls. 09, in fine. E, também, foi autorizado pelo OD do HCE, fls. 109.

3

DA PESQUISA DE MERCADO

51. E requisito essencial de validade do Sistema de Registro de Pregos a ampla pe
consoante prevé o art. 5°, IV, do Decreto n°® 7.892, de 2013. A auséncia desta pode ensejar a nulidade d

52. A realizagdo de uma pesquisa de mercado ¢ exigéncia também prevista no art. 4
8.666, de 1993, cujo resultado poderd, inclusive, servir de fixagio do preco maximo admitido. Sem a 1
pesquisa ndo € possivel verificar se as propostas de pregos apresentadas pelos licitantes estdo compa
corrente no mercado. Consequentemente, ndo terd a Administragdo parimetro valido e seguro para ay
da economicidade, preconizado no art. 70 da Constituigdo Federal, foi respeitado.

53. A pesquisa ampla permite aferir o valor referencial do item (itens) que servira(8o)
~analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na og
dendo nortear o valor méximo aceitavel.

54. Ressaltamos ainda, que a correta estimativa do valor contratual & essencial pat
necessidade ou ndo de se proceder  licitagdo de participagio exclusiva das microempresas e empresas
nos termos do art. 6° do Decreto n°® 6.204 de 2007 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n°

35. In casu, os pardmetros de consulta restaram definidos através da Instrugdo Normati
5, de 27 de junho de 2014 (alterada pela Instrugio Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017), qu
procedimentos administrativos basicos para a realizagio de pesquisa de precos para a aquisi¢do de ber
servigos em geral.

56. Sublinhe que a citada Instrucio Normativa foi revogada, recentements
Normativa n. 73 de 5 de agosto de 2020, porém nos termos do pardgrafo tmico, do artigo 12 do ci

“permanecem regidos pela Instrugdo Normativa n. 5 de 2014, todos os procedimentos administra
registrados até a data da entrada em vigor da citada norma, incluindo contratacoes e eventu

prorrogagdes de vigéncias respectivas.” Dessa forma, como o procedimento administrativo em coment
da ntrada em vigor desta norma, aplica-se as normas da IN pretérita

57. Como dito alhures, a pesquisa de pregos seguiu as diretrizes da Instru¢io Normati

5/2014, tendo o érgdo colacionado aos autos pesquisas realizadas no site comprasnet, em sitio eletronj
de dominio amplo, além de pesquisa direta com fornecedores. Neste sentido, restaram explicitados os ¢
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inseridos nos autos o Relatorio de Pesquisa de Pregos e Planilha Comparativa de Precos (fls. 20/9
responsavel declarou que, apds analise critica dos pregos, considerou-os razoaveis e compativ
praticados no mercado. Neste particular, entende-se atendida tal condigdo.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA

58. A Lei n° 8.666, de 1993, estabelece a faculdade da Administragio de firm
decorrentes do SRP (art. 15, § 4°). Nédo sendo obrigada a contratar, exsurge que ndo é necessario ao 0
prévia dotagdo orcamentaria, ao contrério da licitagdo convencional.

59. Registre-se, ainda, o enunciado da Orientacsio Normativa n° 20, de 1° de abril de 2
Geral da Unifo, segundo a qual “na licitagdo para registro de precos, a indicagdo da dotagdo orga
apenas antes da assinatura do contrato”.

60. Assim, no momento da contratacio, o o0rgio gerenciador ou participani
recursos orcamentarios suficientes para fazer frente a despesa prevista, mediante declaracio
orcamentaria, nos moldes do que dispoe o artigo 7°, § 2°, do Decreto n° 7.892, de 2013, e artigo
de 1993 (referente a compras).

DO PARCELAMENTO DO OBJETO

61. Via de regra, as contratacGes de compras, servigos ¢ obras da Administracio
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, em conformi
§1° da Lei n° 8.666/93.

62. Neste sentido é também a Instrucdo Normativa MPDG n°® 05/2017, cujo Anexo )
parcelamento da solugdo é a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto
que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala,
ampla participagdo dos licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para a execu¢do da ta
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas” (item 3.8, “a”).

63. De outro lado, a prépria Instru¢do Normativa MPDG n° 05/2017 ¢ clara ao estabe
de que a autoridade, no planejamento da contrata¢io (estudos preliminares), justifique o parcelamentc
“tigo 24, V).

64. O método utilizado na avaliagdo da divisibilidade serd documentado nos estud
devera levar em consideracio o mercado fornecedor, a viabilidade técnica e econdmica di
inexisténcia de perda de escala e o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividag
Anexo III da IN MPDG n° 05/2017)

65. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer contratacdo dey
contratagdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento da:
mercado, decorrendo dai, a0 menos presumivelmente, mais vantagem para a Administragdo.

66. Contudo, se nio for

de ordem técnica e/ou econémica a embasar a contratacio conjunta do objeto, nos termos da |
Tribunal de Contas da Unido.

SUMULA N° 247

67. E obrigatoria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos e
para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienag¢des, cujo objeto seja divisivel, desde que néo 1
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a am

hitps://sapiens.agu.gov.br/documento/508716278

mentdria é exigivel

te deve dispor de
de disponibilidade
14 da Lei n° 8.666,

Publica devem ser
dade com o art. 23,

113

VIII dispde que “‘o
for divisivel, desde
isando propiciar a
talidade do objeto,

lecer a necessidade
» ou ndo da solucdo

os preliminares, e
o parcelamento, a
le (item 3.8, “b” do

ve ser dividida em
5 oportunidades do

iada a justificativa
Stimula n° 247, do

ditais das licita¢Ges
haja prejuizo para o
pla participaco de

12119




07/10/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/508716278

licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da t
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagéc
divisibilidade.

68. Na hipotese dos autos, objeto do certame serd formado por grupo Unico (um
apresentada justificativa de ordem técnica para o agrupamento dos itens. Ndo vislumbrei nos
Aconselhamos trazé-la aos autos.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

69. Consoante o art. 4° do Decreto n° 7.892/2013, foi instituido o procedimento de Iy
de Pregos — IRP, a ser operacionalizado na forma ali estabelecida, cabendo ao 6rgo gerenciador regis
registro de precgos no portal de Compras do Governo federal (art. 5°, I), ressalvada a possibilidade de ¢
§1° do art. 4° do Decreto em referéncia, ante sua inviabilidade, de forma justificada pelo 6rgéo.

70. Ressalta-se que foi coligida aos autos a comprovagio de que foi divulgada Inter
Precos — IRP (fl. 102/106 e 107), havendo o registro de interessado em participar do certame (Ho
Sucesso e Hospital da Lagoa), os quais apresentaram manifestacdes de interesses em participarem dg
¢ “mnativa de consumo, posteriormente consolidada no TR ( f1s.101).

DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

71. E de extrema relevancia que a autoridade assessorada sempre observe, na contrata
sustentabilidade ambiental.

72. Com efeito, as contratagdes da Administragdo Publica deverio contempl
sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento, a Constituicdo Federal, a Lei n° 8.666, de 1¢
internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e outras legislagdes pertinentes, sem perder de vis
razoabilidade e proporcionalidade

73. As contratacdes da Administragdo Publica com caracteristicas sustentdveis tém fu
225, caput, € 170, inc. VI da Constitui¢io Federal, bem como nos compromissos internacionais asst

Brasileiro, na Lei n° 8.666, de 1993, e legislagéo pertinente. Essa opgio atende ao Principio da seleg3
~—atajosa, desde que observadas a razoabilidade ¢ a proporcionalidade (ONI CJUSP n°13 - R]

.., caput, e 170, inc. VI, Constitui¢ao Federal, de 1998; Arts. 3°, 6°, IX e 12, Il e VII da Lei n° 8.66

XII da Lei n° 12.187, de 2009; art. 7°, XI da Lei n® 12.305, de 2010. Convenciio Quadro sobre ]

(Decreto n° 2.652, de 1998). Protocolo de Quioto (Decreto n® 5.445, de 2005). Acordo-Quadro sobre
Mercosul (Decreto n° 5.208, de 2003).

ntencdo de Reg
trar sua inféngéo de

otalidads ARobj

y adeqg zf.-ge a e?s?o
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EFERENCIA: Art.
6, de 1993; Art. 6°,
Mudanga do Clima
Meio Ambiente do

74. Nesse contexto, relembra-se que o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, com redagdo que Ihe foi dada pela Lei

n° 12.349/2010, elegeu como um dos objetivos da licitagdo “a promog¢do do desenvolvimento nacional

que o Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, que o regulamentou, estabeleceu critérios, praticas
promogéo do desenvolvimento nacional sustentivel nas contratagdes realizadas pela administracio p

de instituir a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdio Puiblica — CISAP.

75. Por outra quadra, também importa orientar no sentido de que se observem os cr

pela Instrugdo Normativa SLT/MP N° 1, de 19 de janeiro de 2010, que trata da sustentabilidade amb

de bens e contratagio de servigos pela Administragéo Federal direta, autérquica e fundacional.

76. Advirta-se, entretanto, que a adogdo de critérios ambientais dependerd do obje

Sendo assim, o gestor plblico deve avaliar, ainda na fase interna da licitagdo, se & possivel
sustentabilidade da contratac¢do. Tal decisfo deve ser motivada com base em critérios técnicos.
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77. Entdo, havendo a constatacio da viabilidade de adogdo de critérios e praticas de

licitaco, esses devem ser definidos como especificagdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contr:

3° do Decreto n® 7.746/2012.

78. Aspectos técnicos de sustentabilidade podem ser considerados e inserid
administravas. Além destes aspectos, ha leis, decretos e normas que sdo de incidéncia obrigatoria.

outrossim, a consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentiveis - 3” edicio — ABR/202

Geral da Unide/AGU, cujas previsdes devem ser examinadas e inseridas nas minutas confor

constantes do Guia. Assim, cabe ao 6rgdo assessorado a verificagdo da incidéncia ou ndo de legi

sustentabilidade e acessibilidade ao caso concreto. Anote-se que o Guia néo é exauriente e nio afasta

orgdo assessorado verificar a atualidade e eventuais alteragdes das normas.

DO TERMO DE REFERENCIA (fls. 454-v/476-v)

79.No caso em tela, a Administragio elaborou o Termo de Referéncia como elen

Edital, conforme determina o art. 8°, II, do Decreto n® 10.024/2019.

80. E o Termo de Referéncia, portanto, que descrevera o objeto da contratagdo, cor

¥““rmacdes técnicas necessarias, inclusive com a defini¢do das formas e prazo para o inicio da entreg

81. Todavia, por ser esta uma pega eminentemente técnica, cujo conteudo
conhecimentos juridicos e ao objetivo deste parecer, parece-nos oportuno alertar a Administraga:
necessidade de conferir se todas as especificacdes dos materiais estdo adequada, suficiente e objetiv
Termo de Referéncia. Esta precaugdo deve nortear o gestor publico, responsavel em ultima instancia, p
de evitar que o licitante vencedor venha a fornecer um material inadequado ou de qualidade inferior
que o objeto realizado ou fornecido corresponde exatamente ao descrito naquela peca.

82. Em relagdo a descri¢io dos bens a serem futuramente adquiridos, recomendamos
certificar se o detalhamento dos bens, nos moldes descritos no citado Termo, apresenta de algum modg
risco para o direcionamento do objeto ou seu fornecedor, frustrando a competitividade insita a todo o ¢

83. A Tabela constante no item 1.1 do Termo de Referéncia engloba os quar
gerenciador e participante, nio tendo o TR sido claro neste aspecte. Destarte sugere-se, reinserir ¢
moldes previstos na minuta padriio de TR, tendo em vista que ha outro drgdo participante no certame

DO EDITAL DE PREGAO

84. No tocante & minuta de Edital de Pregio anexada as fls. 351/369, atualizada ¢
ajustada pelo 6rgdo, temos os seguintes destaques a fazer:

85. O item 4.3.6 do Edital vedou a participacio de empresas reunidas em consoércio, d
aos autos a justificativa para tal afastamento conforme decisdes da Corte de Contas da Unido
1.405/2006 e 1.453/2009 — Plenario. n° 1.102/2009 e n° 2.883/2011 — 1* Camara, n° 963/2011 e 1
Camara).

“(...) alerte aos gestores publicos estaduais e municipais, quanto a possibilidade d
registrados na Tabela CMED estarem distorcidos, em patamares significativamente superiores aos pj
compras governamentais, quanto nas vendas d rede privada, TORNANDO-SE IMPRESCINDIVEL A
PESQUISA DE PRECOS PREVIA A LICITACAO, E QUE A AQUISICAO DE MEDICAMENT
ABAIXO DO PRECO-FABRICA REGISTRADO NAO EXIME O GESTOR DE POSSIVEIS SAN
do original)

https://sapiens.agu.gov.br/documento/508716278
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86. O TCU ainda enfatizou que: “Outro ponto importante é a impossibilidade de utilizacio das tabelas
da CMED como pardmetro para a elaboracdo do orcamento de referéncia. A jurisprudéncia do| TCU é categorica
quanto a sua precariedade (Acorddos 2.150/2015-TCU-Plendrio, Ministro Relator Bruno Dantas, e 3.016/2012-TCU-
Plendrio, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues). Os precos referenciais apresentados nas tabelas da CMED ndo
sdo elaborados para refletir os valores de mercado, mas, sim, com o objetivo de regular os precos de medicamentos no
Brasil. Vale destacar que a Auditoria Operacional realizada pelo TCU constatou, a época, pregos da tabela CMED
significativamente superior aos praticados em compras publicas, havendo casos em que ultrapassavam 10.000%
(Acérdéo 3.016/2012-Plendrio, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues). Para detalhes a respeito da CMED e dos
seus referenciais de prego, consultar capitulo especifico sobre a CMED nesta cartilha” (fragmentos ¢ gfleccartid

Orientagdes para aquisi¢cGes publicas de medicamentos do TCU).

Da minuta de Contrato e/ou Nota de Empenho

87. O Orgio assessorado juntou aos autos o instrumento por meio do qual a futu
efetivada. Adotado o modelo, atualizado (julho 2020) sugerido pela AGU e disponibilizado no “sit
ndo merecendo qualquer reparo. Apenas, ressaltamos que a minuta contém as clausulas obrigatorias
da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

. Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I- o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego € as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observagio ¢ de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucfo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores|das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de rescisdo administrativa prevista no art.
77 desta Lei;
X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for ¢ caso;
XI - a vinculag@o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta
A= licitante vencedor;
) XII - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XITII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificagio exigidas na licitagdo.

88. Destaque-se que as disposi¢des contidas nos Anexos (Termo de Referéncia, Ata de Registro, Termo
de Contrato e/ou Nota de Empenho) deverdo manter total coeréncia com o instrumento principal do procedimento
licitatorio (Edital), a fim de se evitar contrariedades no certame e em razdo do Principio da Vinculacfio ao Instrumento
Convocatodrio (Lei n° 8.666/93, art. 41).

DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

89. Verifica-se que a minuta constante do Anexo II do edital esta de acordo com o modelo elaborado pela
comissdo nacional da Advocacia-Geral da Unido, disponibilizado no “site” www.agu.gov.br, nio merecendo qualquer
reparo.

DA MINUTA DE ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA

90. Verifica-se que a minuta constante do Anexo II do edital preenche o requisito.
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DA MINUTA DO MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

91. A minuta do modelo de proposta de precos juntada aos autos segue o pad
Administracio Publica Federal.

DO TERMO DE COMODATO

92. Ausente aos autos a Minuta do Termo de Comodato. Deve ser elaborado em
minuta de edital, bem como, com a legislacdo que rege a matéria. Todavia, ressalta-se que, a andli

consonancia com a

ise realizada nesta

secdo ndo exclui o ()rgﬁo assessorado do dever de verificar se nfio seria mais vantajosa parf a administracio

publica a realizacio de deis procedimentos licitatérios em separado: uma para o comoda

0 ¢ outra para a

aquisicao.

DA PUBLICIDADE DO CERTAME E DO PRAZO PARA ABERTURA DA SES

93. Nos termos do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, a fase externa d
eletronica, sera iniciada com a convocac¢fo dos interessados por meio da publicagfio do aviso do edit:
da Unido, bem como a divulgacdo da integra do edital no enderego eletronico "www.comprasgovernan
sitio eletrdnico do 6rgdo promotor do pregao.

94. Outrossim, o aviso do edital devera conter a definicdo precisa, suficiente e
indicagéo dos locais, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital, bem como o

onde ocorrera a sessfio publica, a data e hora de sua realizagdo — cf. art. 3°, inciso I, do Decreto n

setembro de 2019.

95. Nesse passo, recomenda-se ao 6rgdo verificar cautelosamente se a expressdo post
objeto, no aviso de edital serd suficiente para abranger a totalidade dos itens licitados; a descri¢do
garantir efetividade a divulgacdo do certame, regularidade procedimental e plena competitividade. A

suficiente para que os interessados possam alcancar amplitude do objeto, o que deve restar deforma ¢

anexos e, por consequéncia, na publicagdo e divulgacio do Pregio.

A~

logo, a abertura da sesséo publica devera ocorrer, no minimo, no nono dia Util.

97. Ademais, modificacdes no edital deverdo ser divulgadas pelo mesmo instrume
utilizado para divulgacdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido serd red
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas, resguardado o tratamer

licitantes.

98. Salienta-se, por fim, que a 4&rea técnica responsdvel

96. Recomenda-se, ainda, ao pregoeiro que cuide para que o prazo entre a data de pub
L.itagdo e o prazo final estabelecido para a apresentagdo de propostas e credenciamento seja de no min

deverd ¢

SAO PUBLICA
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al no Didrio Oficial
nentais.gov.br" e no
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documentos/consultas/certiddes que devem ser verificados (as) pelo 6rgio assessorado e mantidas com validades e,

igualmente, com os sistemas de consulta de registro de penalidades quando da contratacio da empr:

bem.

DA MINUTA DO INSTRUMENTO DE COMODATO

99. Ao compulsar os autos verifica-se a auséncia da Minuta do Termo de Comog
elaborado em consondncia com a minuta de edital, bem como, com a legislagio que rege a matéria. ]

faz que seja providenciado.
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100. Uma das principais vantagens econbmicas geradas pela utilizagdo do comodato, como forma de
cessdo de equipamentos é o acesso a equipamentos modernos de Ultima geragdo e de alto custo de forma gratuita,

possibilidade de acesso a novas tecnologias e a redugdo de despesas com os custos gerados

elas atividades de

manutencdo, pois é possivel a inclusdo dessas despesas como obrigagdo do comodante, ou seja, as despesas de
manuten¢io e conservagdo podem correr por conta da empresa que cede o equipamento, desde que previsto no termo de

contrato, além do que, se for exigido que o equipamento comodatado seja novo, o mesmo estard coberto pela garanti

comodato e outra para a aquisicio.

102. No mais, quanto & necessidade material da contratacio em discussdo, demonstra-se impe

manifestacio por parte deste 6rgdo consultivo, tendo em vista tratar-se de mérito do ato, cuja discr
. cargo do Administrador e envolvem conhecimentos técnicos especificos de gestdo, alheios a seara da 3

DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

T

103. Mister se faz relembrar, que nos termos do art. 15, do Decreto n® 7.892, de 201
fornecedores registrados serd formalizada por intermédio de instrumento contratual, emissio de n
despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento similar, conforme disposto no art. 62, da Lei n°® §

104. Dessarte, para que haja o fornecimento é necessario que, antecedentemente, ¢
formalize a contratagio através de um dos instrumentos previstos em lei.

105. Por ocasido da efetiva contratagdo proveniente da Ata de Registro de Precos o
deve providenciar os seguintes documentos:

o Consultas SIAFT atestando a disponibilidade or¢amentaria para atender as despesas ]

o Declaragdo do Ordenador de Despesas informando que dispde de recursos orgament
demanda;

o Declaracdo prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

106. E, promover consulta perante:

A. Sdo documentos/consultas/certiddes que devem ser verificados (as) pelo 6r
mantidas com validades:

a) regularidade fiscal federal (art. 193 da Lei n° 5.172/1966);
b) regularidade com o Seguro Social - INSS (art. 195, paragrafo 3°, CF/1988);
c) regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS (art. 2° da Lei

d) consulta ao Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Feder
inciso III, da Lei n® 10.522/2002; STF, ADI n° 1.454/DF);

e) regularidade trabalhista (Lei n° 12.440/2011).

B. Sdo sistemas de consulta de registro de penalidades:

rado: uma

icionariedade ¢sta a
inalise juridica

3, a contratacdo dos
ota de empenho de
.666, de 1993.

p orgdo interessado

Orgdo assessorado

pretendidas;
arios para atender &

gio assessorado e

n° 9.012/1995);
al - CADIN (art. 6°,

a) Cadastro Nacional de Empresas Inid6neas e Suspensas - CEIS
(http://www.portaltransparencia.gov.br);

b) Lista de Iniddneos do Tribunal de Contas da Unifio - TCU (http://portal2.tcu.gov.br);

c) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF;

d) Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Ptblico Federal - CADINj e
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e) Conselho Nacional de Justiga - CNJ (http://www.cnj.jus.br).

RECOMENDACOES FINAIS

106. Recomendamos que o Consulente atente para o disposto no Decreto n® 10.193,
de 2019, que estabelece no ambito do Poder Executivo federal, limites e instancias de governanga p
bens e servigos.

Por ultimo, no que concerne a publicacio do certame, mostra-se necessario recomeng
art. 6°, 11, e art. 20, caput, do Decreto 10.024/2019:

“Art. 6° A realizacdo do pregdo, na forma eletrénica, observard as seguintes etapas s

(-]
II - publicagdo do aviso de edital;

[-]

Art.  20. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, serd iniciada com
ipteressados por meio da publicacdo do aviso do edital no Didrio Oficial da Unido e no sitio eletrén
¢ da entidade promotora da licitacdo.” (destacamos.)”

108. Por fim, pelo exposto acima, parece que 0 processo se encontra satisfatorian
especial no tocante a exigéncia legal contida no artigo 8° inciso I a VII, do Decreto n° 10.024/2()
05/08/2020 (REVOGOU A IN N° 3, DE 20/04/2017).

CONCLUSAO

109. No mais, quanto a necessidade material da contratacio em discussio, demonstr
manifesta¢do por parte deste 6rgdo consultivo, tendo em vista tratar-se de mérito do ato, cuja discri
cargo do Administrador e envolvem conhecimentos técnicos especificos de gestfio, alheios & seara da a

110. Diante do expendido, e em conformidade com o Enunciado de Boa Pratica Consy
proceda as devidas corregdes as impropriedades/ inconsisténcias/ inadequagdes/ leitura apontadas nos
23; 34; 35; 37, 38; 45; 63; 66; 68; 83; 85; 92; 93; 94; 95; 96; 97; 98; 99; 101; 104; 105; 106 ¢ 107, dest

)s efetuar as devidas correcées, esta E-CJU- AQUISICOES opina pela aprovagdo das minuta
referéncia, podendo o érgéo assessorado, deflagrar o Certame, APOS ATENDIMENTO AOS PON1
NESTE PARECER.

111. Somente ap6s o acatamento das recomendagBes emitidas ao longo do par
afastamento, de forma motivada, consoante previsio da arte. 50, VII, da Lei de Processo Administra

1999), sera possivel dar-se o prosseguimento do processo, sem nova manifestacio da e-CJU.

112. Ressalta-se que a presente manifestagio se limita a analise juridica da fase i

licitatério, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e 4s Leis que reger

A consideragéo superior.

Jodo Pessoa, 03 de outubro de 2020.

ADELIA ALVES DE FIGUEIREDO
hitps://sapiens.agu.gov.br/documento/508716278
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ADVOGADO DA UNIAO
MAT. STAPE N°6714128

Atengfio, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agujgov.br mediante
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 64574009705202022 e da chave de acesso f677¢66d

|
Documento assinado eletronicamente por ADELIA ALVES DE FIGUEIREDO, de acordo com o3 normativugais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 508716278 no enderego eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ADELIA ALVES DE FIGUEIREDQ. Data ¢ Hora: 03-
10-2020 16:50. Namero de Série: 17140017. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CML - 1* RM
HOSPITAL CENTRAL DO EXERCITO
(Hospital Real Militar e Ultramar - 1769)

PREGAO ELETRONICO N° 62/2020 - HCE

TERMO DE ADEQUACAO

1- Pretendendo demonstrar as providéncias adotadas por esta Administraggo, relativas
aos opinamentos emitidos pela CJU através do Parecer n°® 00493/2020/NUCJUR/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, de 03 de outubro de 2020, confecciono a presente assergfo
expondo o que se segue: ' :

14 - Cabe observar que o reconhecimento de firma ou a autenticacio em cartdrio
séo dispensdveis, salvo se houver divida com relacio a autenticidade de documentos
fisicos, nos termos do Parecer n. 065/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU (NUP
00106.005904/2019-61, Seq. 2). Isso, porém, nio dispensa a assinatura eletrénica
para os documentos digitalizados destinados 3 processos eletrdnicos: Os Estudos -

Técnicos Preliminares foram acostados ao processo conforme documento de folha(s) a_ ..
sendo assim néo sendo obrigatéria a elaboragdo do ETP, conforme DIEX n°® 1224, item 2 letra b,

folhas a

17/18 - Sendo assim, até que o ato normativo (Portaria n° 249 de 2012) seja revisto
ou_revogado, conforme determinacfio contida no Decreto n° 10.139, de 28 de
novembro de 2019, parece-nos plausivel orientar que a autoridade assistida deve
certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se con stitui ou nio
atividade de custeio -, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, 0 que
poderi ser feito em qualquer fase do processo de contratacéo até antes da assinatura
do _contrato_ou do termo_aditivo de prorrogacio, podendo_ser concedida por
despacho no préprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletrénico com
assinatura digital ou outro meio idéneo que registre a_autorizacio expressa da
autoridade competente, consoante § 1° do artigo 4° da Portaria 249, de 2012: Foi
observado e atendido o opinamento do parecerista, por se tratar de um processo licitatério, cujas
despesas serfio realizadas a conta de recursos finalisticos, visto que o mesmo ser4 descentralizado
pelo ODS através do PTRES 088960 (assisténcia médica e odontoldgica) sua execugdo ndo se
subordina ao contido no Decreto 7.689/2012, conforme resta verificado na Mensagem SIAFI
©2012/0548201, de 23 de abril de 2012, da Secretaria de Economia e Finangas do|Exército, visto
que a legislacdo citada alcanga apenas os contratos de despesas de custeio, conforme documento
de folha(s) - No caso das contratagdes em tela niio ha que se falar em atividade de
custeio, por ndo decorrerem diretamente de atividades comuns a todos os 6rgdos e entidades, néo
se aplicando neste certame o disposto no Decreto 10.193, de 2019 e art. 2° do Decreto n° 7.689,

de 2012. —




19/20 - Recomendamos 3 drea técnica do Orgiio_assessor (considerandg
pacotes fiscais anunciados pelo poder publico) verificar £ eventual existéncia de Decretos
outro normativos relativos a “limites”, "contingenciamento orcamentsrio” ou a "restricio \/
ao empenho de verbas, com efeitos apliciveis ao caso concreto: : Foi observado e atendido o
opinamento do parecerista, sendo verificado por esta Administragdo e restando| claro que n¥
existe qualquer Decreto ou outros normativos relativos a limites, contingenciamento or¢caments
ou restricdo ao empenho de verbas, j4 que a presente aquisicdo se dara através de cré
orgamentario oriundo de Emendas Parlamentares,

23 - No presente caso, 0 6rgio nio realizou a avaliacio de conformidade legal, por
conseguinte _ndo procedeu a anexacio da LISTA DE VERIFICACAO em
cumprimento a ON SEGES n° 02, de 2016. Necessdrio se faz trazer aos autos a Lista
de verificacio devidamente reenchida: Foi observado e atendido o opinamento do
parecerista, Foram observados e atendidos os opinamentos do parecerista, sendc anexada aos

autos a lista de verificagfio constante do Anexo I da ON SEGES/MP n° 02, de 2016, conforme
folha(s)

32/38 - Providencie a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares e o aprove, ou
justifique sua dispensa, conforme o disposto no § 32 deste Parecer: Foram observadas e
acatadas as recomendagdes do parecerista, esta administragdo por meio do DIEx n° 928-
SALC/Divisdo Administrativa/Dpt Adm, de folha(s) » solicitou ao setor requisitante que
tal demanda fosse cumprida em solugdo ao apontamento deste parecer, sendo o estudo preliminar
acrescentado aos autos deste processo, juntamente com as memérias de calculos conforme consta -

nas folha(s) de n°

39/45 - Neste contexto, considera-se regular a justificativa da aquisiciio, contudo,
como dito alhures, mister se faz atender a0 quanto declinado no inciso V, do artigo
7° da IN, conforme citado no paragrafo. Destarte, para uma melhor adequaciio 3
forma de como_proceder i justificativa_do_quantitative dos produtos a serem
adquiridos, recomendamos que o 6rgio_documente nos autos com relatorio/planilha
onde constem dados numéricos do histérico de consumo, a quantidade de material
em estoque, se existente, os eventuais acréscimos da_demanda, dentre outros que
possam reforcar a_metodologia utilizada para a previsio idonea dos quantitativos
estimados do certame: Foj observado e atendido o opinamento do parecerista, para o célculo
~ dos quantitativos, foram utilizadas as séries histéricas, as estatisticas de produgdo de
€xames ¢ procedimentos dos relatérios dos Sistemas Complab e SISHCE, com um
acréscimo de margem de seguranga de 25%, necessaria para calibragBes, controles de -
qualidade e eventual surgimento de demanda reprimida. Os calculos foram apresentados
na forma de planilha, juntamente com a Requisi¢do n° 25/2019-LAC, de 19 de margo de -
2020.

61/66 - Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer contratacio
deve ser dividida em contratacdes menores, de forma a_possibilitar maior
competitividade e melhor aproveitamento das _oportunidades do_mercado,
decorrendo dai, a0 menos presumivelmente, mais vantagem para a Administracio:
Foi observado o opinamento do parecerista, ndo ¢ tecnicamente viavel dividir todo objeto do
presente certame licitatério em vérios itens distintos, sem que haja um grande risco de
ndo funcionar a soluggo desejada, pois um mesmo equipamento pode realizar diferentes




s um loteTA FLS
a prejuizo o
favorece a
mnte encontre,
lades entre os

exames. Para obter-se a solugfio desejada, dividin-s€ a solucio em apena
separacdo por lotes permite a homogeneidade dos produtos, sem que haj
comprometimento para o conjunto dos itens que serdo entregues,
multiplicagdio de oportunidades de concorrentes, possibilitando que o licita
entre varias propostas, a mais vantajosa, garantindo a igualdade de oportunic
interessados em contratar com a Administraggo.

68 - Na_hipotese dos autos, objeto do certame seri formado por_grup
apenas), tendo sido apresentada justificativa de ordem técnica para o agrupamento

dos itens. Nao vislumbrei nos autos justificativa. Aconselhamos trazé-]

a aos autos:

Foi observado o opinamento do parecerista, para obter-se a solu¢do desejad
um lote de forma que todos os itens sejam da mesma marca e fornecidos
empresa, evitando assim: varios equipamentos diferentes; necessidade de
estrutura fisica adequada; necessidade de pessoal para as manutengSes diari
de qualidade dos equipamentos; maior produgdo de residuos de servigo de
demanda de reagente; entre outras.

83 - A Tabela constante no item 1.1 do_Termo de Referéncia

h
)

a, formou-se -
pela mesma
uma maior
as e controle

saude; maior

engloba os

quantitativos do érgio gerenciador e participante, nio tendo o TR sida

aspecto. Destarte sugere-se, reinserir o subitem 1.1.1 nos moldes prevista

) claro neste -
S na minuta

padrio de TR, tendo em vista que h4 outro _Orgiio participante no certame em voga,

ou, entio, informar que a relacio individualizada dos guantitativo

s do érgio

participante e gerenciador encontra-se no Anexo A ao TR: Foi observado

do parecerista, contudo ndo h4 6rgéio participante neste processo licitatério, ndo sen

inserir o subitem 1.1.1 do Termo de Referencia o qual diz respeito aos
individualizados dos 6rgdos participantes.

85 - O item 4.3.6 do Edital vedou a participacio de empresas reunidas e

0 opinamento
do necessario
quantitativos

decisdes da

Corte de Contas da Unifio (Acérdios TCU n° 1.405/2006 e 1.453/2009 —

1.102/2009 e n° 2.883/2011 — 1° Camara, n° 963/2011 e n° 11.196/2011 — 2*

Camara): A

auséncia de consércio ndo trara prejuizos & competitividade do certame, vi

regra, a formagfio de consércios ¢ admitida quando o objeto a ser licit

questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isolad

teriam condi¢Bes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital. No caso
objeto a ser licitado nfo envolve questdes de alta complexidade ou de rele
vale frisar que o objeto a ser licitado & comum, sendo corriqueira a sua contrat,

92 - Ausente aos autos a Minuta do Termo de Comodato. Deve ser ela

sto que, em -
ido envolve
amente, nido
concreto o
vante vulto,
acéo.

4

borado em

consonéincia com a minuta de edital, bem como, com a legislacdo que rege
Foi observado e atendido o opinamento do parecerista, esta administragfo inseriu no
autos deste processo, denominado “Minuta do termo de Comodato” de acordo com|

que rege a matéria.

93/98 - Salienta-se, por fim, que a area técnica responsivel deveri estar

a matéria:
VO anexo aos
a legislagio " .

atenta aos

documentos/consultas/certidées que  devem

ser verificados (as) p

elo dreao

assessorado e mantidas com validades e, igualmente, com os sistemas de ¢

onsulta de

registro de penalidades quando da contratacio da empresa que fornecers

o bem: Foi

m_consorcio,
devendo ser coligida aos autos a justificativa para tal afastamento conforme
Plendrio. n°® =



observado e atendido o opinamento do parecerista, _estd administragio observou todos
requisitos legais e necessarios, tendo ciéneia de todas as suas obrigagdes quanto|a fase exte
deste processo licitatério, bem como observou todos os apontamentos dos itens 93 ao 98, ten.
plena certeza de que todas estas recomendagdes serdo acatadas durante o andamento de e
certame. ‘

99/102 - ressalta-se que o Orgdio assessorado tem o dever de verificar se nio s eria
mais vantajosa para a_administracio pablica a realizacio de dois procedimentos
licitatérios em separado: uma para o comodato e outra para a aquisicio: Foi
observado e atendido o opinamento do parecerista, em relagfio entre adquirir um e uipamento ou
aderir ao regime de comodato, consideramos que o sistema de comodato é mais v tajoso para a
administragdo, tendo em vista que frequentemente so langados novos equipamentos no mercado
com tecnologias avangadas e resultados mais precisos. A aquisi¢do de equipamentos de tamanha
robustez nos limitaria a permanecer com a mesma tecnologia por muitos anos, impedindo uma
rapida adaptagfio do laboratério aos avangos tecnoldgicos. Além disso, a aquisigdo néio contempla
a manutenc¢éo do equipamento e assessoria cientifica por tempo indeterminado sendo necessario a
contratagdo destes servigos para cada equipamento adquirido e pode até levar ao d ecionamento
do produto a ser adquirido devido a especificidade do reagente a ser utilizado no equipamento. -
No regime de comodato a assisténcia técnica, manutengdo preventiva e corretiva treinamento
dos operadores sio obrigagdes contratuais das empresas enquanto o equipamento estiver nas
instalag¢des do cliente, visto que somente seus técnicos e assessores cientificos tem autorizacio e
conhecimento técnico para realizar as manutengdes corretivas e treinamentos de usu. 108, Ou seja,
de carater
esporddico, se necessario, e tampouco altera o valor do material de consumo c ado, pois os
lances, pareceres e homologagdes se darfo tomando-se por base estritamente o| material de
consumo a ser analisado sem adicionar qualquer valor relacionado com anutengdes,
treinamentos ou fornecimento de acessérios imprescindiveis a realizagdo dos exames. Apos essa

ndo configura prestagio de servigo preponderante, pois as obrigagBes citadas si

breve exposicdo de motivos, sendo direto ao apontamento, niio € mais vantajoso para a
Administracio a realizagio de dois procedimentos licitatérios em separado, pois cada
equipamento possui reagentes de marcas e tecnologias especificas, podendo ocorrer que no
primeiro processo licitatério a homologagio para um reagente adquirido da marca X que nfo
compativel com o equipamento da marca Y, vencedor do segundo processo licitatdrio, por isso
esse requisitante, afasta tecnicamente a recomendagio do parecer juridico.

103/'108 - DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO: Foi observado ¢ atendido o
opinamento do parecerista, esta administragdo esta ciente de todo o processo que respalda a
formalizagso da contratagfo, tendo ciéncia de todas as recomendacdes elencadas neste parecer
juridico do item 103 ao 108, bem como a certeza que cumprird todas as recomendagGes
normativas para a formalizacéo da contratagdo a luz das normas vigentes.

2- Isto posto, atendidas as recomendagbes do orgdo juridico avalista do processo e
Justificadas as medidas e decisges tomadas, sou de parecer que o processo em questdo encontra-se
em perfeitas condigdes legais para o prosseguimento.

Rio de Janeiro, RJ, 28 de Outubro de 2020.
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