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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRq

PARECER n. 489/2020/CTU-RY/CGU/AGU
PROCESSO n. 76863.004738/2020-18 -

ORIGEM: MINISTERIO DA DEFESA EXERCITO BRASILEIRC
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO o
VALOR: R$ 1.101.570,58

-~ EMENTA: PREGAC PARA RUGISTRO DE PRECOS CUJO VALOR SEJA SUPERIOR A
R RS 500.200,00. DIRET ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
' LegislacZo Aplicaver: Lei n® 10.520/2002, Decreto n® 3.555/2000, Decret$ n° 10.024/2019,
Decreto 7.892/2015 © Lai n. 8:665/03. Regularidade formal do processo. [Limites impostos
pelo Decreto ns. 7.689/2012. Adequacdo da Modalidade Licitatéria Adotada. Participaciio do
Certame as Microerapresas, Empreszs de Pequeno Porte e Cooperativas eriquadradas no art.
34, da Lei n® 11.488/2007, nos termos do Decreto n° 8.538/2015. Observagido dos Critérios
de Sustentabilidade Ajabiental, Analise das Minutas. Ressalvas e/oy Recomendagdes.

i Trata-se de processo oriundo dc MINISTERIO DA DEFESA EXERCITO BRAST EIRO, que tem
por objeto a aquisicdo de gases medicinais, conforme discriminado no Termo de Referéneia, com esteio na Lein.
10.520/2002 e fegislacsio correlata. :
2. Os presentes autos, contendo 0] volume e 118 i’)éginas, toram distribuidos a advogadla signataria, no
dia 12/02/2020, para andlise e emissde de parecer, nos terimos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n° 73, de
1993 e do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei p° 8.666, de '1993. Dentre os documentos que compdem o
processo, destacam-se 0s seguintes ' o

a) Autorizagio para abertura da licicegho (fs.63/64)

~ TN b) Termo de Referéncia (ﬂs.9.4/106)

¢} Aprovagdo do Terrih de Refrréncia (fls. 94/ 106)

d) Designacio do Pregociro (:15.76/73)

€} Desiguagio de eguipe Jde apois {7 69)

f) Publicagfio da Imencao de Régisirs_'- de Pregos (fls.59/62)

g) Minuta do Ediia! /f's 79/92)

h) Minsiz do Conurdto (fls.113/11¢,

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
3. A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja& efetivados._ Envolve, conse}quentemente, o
exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos. '

4, A atribuicio desta Consultoria Juridica & justamente apontar possiveis riscos do| ponto de vista
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ldi_l'n'en'sﬁ(_) ‘do rico e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugéd recomendada. .
P 3 :

R

J. Importante salientar que 0 ¢Xame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, po

. to, aqueles de natureza técnica. Em relaghc a estes, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se uniciou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
it Aﬂzﬁjinistragﬁo, observando os requisitos legalmente impqstd_s‘(confofme Enunciado n° 07, do Manual de Boas
*  Ppraticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagio ‘consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técmico deve ‘-"-g_foni:er‘.‘-‘jus;liﬁcativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se

I

posicionamentqs conclusivos sobre temas no juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia

“owr oportunidadeg, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando

o cardter discricionério de seu acatamento™). e
6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
a0 detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente d terminadas pelo’ setor-competente o Orgdo, com base em parimeiros téenicos objetivos, para 2
melbor consecugdo do interesse pablico. S - N
7. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do orgdo de assessoramento juridico
exercer a auditqria quanto a competéncia de cada agente pliblico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto
sim, a cada um|destes observar se os seus atos estdc dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o idea,
para a methor € completa instrugao processual, & que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos aios de nomeagdo
ou designagio autoridade e demais agentes administrativos, bem como, 08 Atos Normativos que estabelecem ’ ’ _
respectivas co peténcias, com O fim de que, e caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que’_ -
quem praticou determinado ato tinha competénciy para tmaio. Todavia, no entendimenio desta Consultoria, a
auséncia de taig documentos, pot si, pdo representa épice ao prosseguimento do feito.

Finalmente, insta mencionar que determinadas observag:ées sdo feitas sem carater vinculativo, mas

ranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que The & conferida pela lei, avaliar e acafar, on ndo, iais popderagdes. Nzo obstante, as questdes relacionadas &
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia desies

apontamentos Spra de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO - ATEN(;AQ!{

9. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem
de forma determinada, salvo expressa disposigéo legal. .
10. Com efeito, no que tange especificamente 4 licitagdio, bem como contratos/convénios € Outros

ajustes, conforme art. 18 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar as normas gue lhes sdo
aplicaveis, inic ando-se com a devida autuagéo, com a correspondente protocolizacéo € numeragio, juntando-se, €
sequéncia cronologica, 0s documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas € rubricadas, sendo que ca—
volume devera conter 08 respectivos termos de abertura e encerramento, compreendendo, na medida do possivel, o -
maximo, 200 falhas: :

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N°2, DE 1° DE ABRIL DE 2009

“Qs instrumentos dos contratos, 'con\'fénios e demais ajustes, bem coOmo 03 respectivos
aditivos, devem ifitegrar um Tnico processo administrativo, devidamente autnado em
sequéncia cronol¢gica, num_erad(f;.rubricado, contendo cada volume os respectivos termos
de abertura ¢ encerramenio.”

1. Aplicaveis ainda, a Portaria {nterministerial n° 1.677, de 2015 (no caso de orgfos integrantes do
SISG) e Portaria Normativa MD n° 1.243, de 2006 (para os Orgéos “militares),
procedimentos gerais referentes & gestfo de processos, sendo recomen
disciplina prc’)pﬂia reguladora no ambito de seu 6rgdo. '
12. Considerando a existéncia de autos
do Decreto n. 81539, de 08 de outubro dé 2015:

que também dispdem sobre
davel também que o consulente verifique se ha

‘fisicos, cabe dar ciéncia ao 0rgao dos termos do art. 22, § 1° ¢ 25,

o i L ,,... 1.-.,' .F
§ 1° - O uso do meio eletrbnico para a realizacfio de processo administrativo deverd estar
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implementado no ﬁr&zo de dors anos, contado da data de publicaggio deste D)
§2°- 03 6rgdos ¢ as entidades de que _fratam 0 caput que j4 utilizam proces
eletrénico deveriio adaptar-se ao disposto neste Decreto no prazo de trés
data de sua publicacsio, '_ ‘ ,
13, Assim, o Orgio deve e'nvidal? esforcos para cumprir ¢ comando normative|e PA
ADOTAR O PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETR

14, No presente caso verifica-se que o processo ndo atende ao disposto na Portaria Normativa n° 1.243,
de 21.09.2006, do Ministério da Defesa (que dispSe sobre os procedimentos gerais referentes a gestdo de processos
no dmbito do Ministério da Defesa e dos Comandos das Forgas Armadas). Nesse contexto, deve-se atentar que q
verso ndo utilizado de algumas folhas permanece sem qualquer marcagdo indicativa da situagdo. Recomenda-se,
entio, a inutilizacdo do verse ndo utilizado, por meio da aposi¢iio do carimbo com os dizeres FEm Branco”,
conforme determina o normativo acima mencionado. E, A NECESSIDADE DE SE TER IMPRESSORA NO
MODO "FRENTE E VERSO", para a utilizagdo do papai, de modo SUSTENTAVEL.

LIMITES DE GOVERNANCA ,
LA, No dmbito do Poder Executivo Federal, o ecreto n° 7.689, de 2012 estabeleceu limjtes e instancias
' \governang;a para a contratacdo de bens ¢ servigos e para a rezlizagio de gastos com didrias ¢ passa pens, aplicaveis
aos 6rgdos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, donde se destaca a previso contida em seu artigo 2°.
Art. 2° do Decreto n° 7.689, de 2012: -
“Art. 2° A celebragiio de novos fcontratos adminisirativos ¢ a prorrogagio dos contratos
administrativos em vigor felativos a atividades de custeio serdo autorizadas por ato do
Ministro de Estado ou do tituler de orgéo diretamente subordinado Presidente da
Republica. :

§ 1° Para os contratos com valor-igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), a competéneia de que wate ¢ caput poderd ser delegada &s seguintes autoridades,
vedada a subdelegagio: o

I- titulares de cargos de natureza especial;

Il - dirigentes méximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministrd
11T - dirigenteé miéximos das entidéaes vinculadas.
§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez mill
competéncia de que trata o caput poders ser delegada aos subsecretarios
orgamentc e adminisiracio ov a autoridade equivalente, vedada a subdele
neste casc, a subdelegacéo a que se refere o § 3°

§ 3° Para 0s coniratos com valor igﬁal ou inferior a R$ 1.000.000,00 {(um m
competéncia de que trata o caput podera ser delegada on subdelegada aos ¢

s de Estado; e

hoes de reais), a
de planejamento,
acfo, ressalvada,

ilhdo de reais), a
soordenadores ou

aos chefes das unidades administrativas dos drgdos ou das entidades.

§ 4° O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestfio poderd alterar ou

atualizar, a qualquer tempo, os valores estabelecidos mos § 1°, § 2°¢ § 3°7
16, A Portaria n°® 249, de 13 de Junho de 2012 estabeleceu normas complementares para/o cumprimento
do mencionado Decreto, prevendo em seu artigo 3° que as stividades de custeio decorrem éﬂe contratagdes
diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os Orgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas
atividades institucionais, tais como: : _ '

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, 4gua, esgoto| e servigos de

telecomunicacfo;

II - as atividades ds conservagdo, limpeza, Seguranga, vigildncia, transportes, informaética,

copeifagem,' recepedo,  reprografia, telecomunicacdes e manutencgo de prédios,

f26 : 17/02/2020 17: .




litor de Rich Text, editor-inputEl : ' https:!/sapiens.agu.gov.br/editor?d=654837248&c=j379855

equipamentos e instalagoes, conforme disposto no Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997,

10 - realizagdes de congressos € eventos, servigos de publicidade, servigos graficos €
editoriais;

IV - aquisicdo, locagéo e reformas de imbveis; e

V - aquisiciio, manutengdo e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos.

Paragrafo tmico. O enquédramento do objeto da contratagdo como atividade de custeio deve
considerar a natureza das atividades Contratadas, conforme disposto neste artigo, € nao 2
classificacio orcamentdria da-despesa.. .

17. A autoridade assistida, desse modo, deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser contratada
_ se constitui u ndo atividade de custeio —, adotando as prcvidéncias'necessérias, se for o caso, 0 que podera ser
feito em qualquer fase do processo de contratacfio até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de
prorrogagio, odendo ser concedida por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por meio
cletrBnico com| assinatura digital ou outro meio idéneo que registre a autorizagio expressa da autoridade competente,
consoante § 1°] do artigo 4°, da citada Portaria. " SR "

18. Recomenda-se 4 arca técnica do Orgdio assessorado (considerando-s¢ OS fltimos pacotes fiscais
anunciados pelo poder plblico) verificar a eventual existéncia de Decretos ou Oufro normativos relativos a “limites”,
"contingenciamento orcamentdrio” ou a "restrigio a0 empenho Ge verbas" (como o ¢caso do recente Decreto n° 9.276,
de 2018, ou das Leis n° 13.707, de 14/08/2018; e 13 808, de 15/01/2015 - Lei Orcamentaria Anual, por exemplo),

com efeitos aplicdveis ao €aso concreto.

AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL : __

19. Nos termos do que dispde o artigo 26 da IN 05, de 25 de maio de 2017 — MPDG, antes do envio do
processo para analise juridica, deve ser realizada uma avaliagdo de conformidade legal do procedimento de
contratagio com base nas disposigBes previstas ne Anexo 1da ON SEGES n° 02, de 2016, a qual prevé em seu artigo

1° que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverdio adotar nos processos de aquisigdo de materiais e servigos as
listas de verificagio constantes dos Anexos I e I, visando © aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos
pregdes eletroicos”. S

20. A Advocacia-Geral da Unido também dispde de Check-Lists previamente elaborados para 0S8
diversos tipos de contratagdes, de preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no site hittp:/www.agu.gov.br
fpage/content/ etail/id_conteudo/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para que seja aferida a
corregho da instrugdo, sem prejuizo da obrigatoria adocdo da ON SEGES/MP ». 02, de 2016.

21. O érgiio niio anexou 2 lista constante do Anexo I da ON SEGES/MP a. 02, de 2016, devendo,
portanto, complementar a instrucae. o '

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

22. | O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da conizatacio” como a primeira
etapa do procediments’ de-contTatagac pablica. O normativo mencionado frata no seu art. 14'spbre os procedimentos
a serem adotaos para o plancjamento da contratagio, que compreendem 2a elaboragid € aprovagdo do Estudo
Técnico Preliminar - ETP ¢ do Termo de Referéncia - TR, elaboragio do Edital, definigio das exigéncias de
hab%litaqﬁo, samgOes e demais condigbes conﬁatua_is e,'por fim, a designagao do pregoeiro e da tespectiva equipe de
apoio.
23. Ora, a elaboracdo do ETP pressupde prévia formalizagio da demanda no ambito administrativo,
porquanto ess¢ € 0 documento que fundamenta a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar. Por outro lado, a
efetividade do| planejamento da contratagdo depende da andlise dos riscos envolvidos na contratagio, do qual
também depende a concluséo da sua viabilidade. Tal situag@o atrai os conceitos delineados na Instrugéo l:iormativa
SEGES/MPDG n. E)S, de 2017, a partir do gual se depreende gue o planejamento da contratagdo abrange as etapas
desde a formalizagio da demanda, passando pela elaborag;éo dos Estudos Preliminares, do Gerenciamento de Riscos,

if 26 ' Aj&'
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do Termo de Referéncia e, por fim, do Edital (& da'IN"'OS_, dz= 2017, ¢/c art. 14 do Decreto n. 10.(

Documento de Formalizacfio da Demanda N o
24 O Documento de Formalizacio da Demards ¢ procedimento obrigatério para o inigi
pertinentes ao inicio da fase interna.da licitacfiorNos. tefiias. do art. 21 da IN n. 05/2017-SE(
d.cumento devera conter os seguintes elementos: ' i
a) a justificativa da necessidade da contratagdo expiicitando a opgfo pelal
servigos e considerandc o Planelamerio Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade d¢ servico a ser coniratada;
¢) a previsdo de data em gue Jeve ser ‘niciada a prestacdo dos servigos; e
d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ird elﬂaorar os Edtudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco &, se necessdrio, daquele a que ;
fiscalizagdo dos servicos, -_Q-’Z}ugf poderd participar de todas as etapas dqg plangjamento™da
contratagdo, observade o disposto ne § 1°do art. 22;
25. Ha falha no procedimento de deflagiacsio doinicio da fase interna da licitagdo, porquianto a auséncia
do Documento de Formalizagdo da Demanda, aléy: de ser requizite obrigatério exigido pela IN SEGES/MP n. 05, é
0 meio pelo qual se define o gerenciarmento das demais fases do certame até sua conclusiio com & celebracdo do
" -antrato de prestacdo dos servicos. Poriaito, é impresciridiva! a elaboragdo do referido documento por parte do sefor
-wmpetente, a saber: do setor a quetn compete gerir e utilizar os recursos que serdio licitados. Cm%upete ao orgio
instrair o processo com referido documento, atentaside para a presenca dos reqguisitos acima discriminados,

devidamente adaptados ac objeto do certame, gue é aquisicio.

Designagéo formal da equipe de Planejamento da Contratacio =
26. Ainda 2 Juz da Instrugfio Normativa SEGES n. 05, de 2017, a contratagdo plblica & precedida do
planejamento da contratacio sob a esponsabilidade do” setor de licitagBes, cuja tarefa inicial compreende a
designagio formal dos servidores que ficarfio responsiveis ‘pe]a ¢laboragio dos Estudos reliminares, do
Gerenciamento de Riscos e do Termo-ic Referéncia, porquanto a realizagiio dos estudos técnichs pertinentes a
elaboragdo desses documentos & o que se compreende comdié Pianejamento da Contrataggo (art. 19, T, art. 20, art.
21, Il e art. 30, §2°). ' _ - '
27. Portanto, hé a necessidade de designagdo formal da mencionada equipe com a indjcagiio clara das
atribuigBes pertinentes. Essa farefa & responsabilidade da Autoridade Competente do Setor de LicitagBes, cuja
definicdo se encontra no Anexo I da referida Instrucsio Norm ativa, in verbis:
ANEXO i - DEFINICGES ,
B ~ I - AUTORIDADE COMPETENTE DO SETOR DE LICITACOES: A referida autoridade,
* para fins do disposto nesta Instricio Nommativa, é aquela que possui poder de decisdo
indicads .- lei ou regimento intariie do 6rgdo ou entidade como responsavel pelas licitagdes,
contratos, ou ordenagio de despesas, podendo haver mais de uma designagdo a depender da
estrﬁtura.regimental.
28. Como consequéncia logica das atcibuigles a serem assumidas, a norma ainda demanda que os
integrantes refinam "as competéncias necessarias a completa execugio das etapas de Planejamento d Contratagdo, o
que inclui conhecimentos sobre aspectas técnicos e de uso do chjeto, licitacdes e contratos, dentre putros” (art. 22,
§1°). Demais disso, os componentes devem ter cisncia expressa da indica¢do das suas respectivas atribuigdes antes
de serem formalmente designados (art. 22, §29),
29. Muito embora o art. 22, zaput, da Instru¢io Normativa diga que "...a autoridade comipetente do setor
de licitacSes poderd, se necessdrio, indicar servidor ou servidores que atuam no setor para compor a equipe de
Planejamento da Contratacao...", compreende-se que a- faculdade normativa nio dispensa a participacio de uma
equipe propria de planejamento, embera possa dispansar a designacdo dos membros para uma licifagio especifica.
Isso porque, a estrutura interna do Grglo pude prever a existéncia de equipes permanentes de planejamento ou de
setores especificos para as atribuicdes correspondentes. Também € possivel que normativos internds disciplinem a
atuacio das equipes de planejamento, como permie o art. 23 da IN. Em todo ¢aso, porém, o prpcesso deve ser g
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,"«instrul"do ou cgm a designagio ‘formal para a Hcitagio especifica, ou com'a situacdo ensejadora da dispensa da
‘_‘A‘,ldesignac;réo paa o caso concrefo. Nesse altimo caso, o ato-normativo interno que distribui as competéncias
. pertinentes dev r4 COMPOT O Processo administrativo licitatorio.
30. 7 No caso especifico dos autos, pio foram cumpridas as exigéncias pormativas acima
mencionadas quanto & designacdo/composi¢io da equipe de Planejamento da Coptrataciio, razio pela gual o
Qrgﬁo..,-déveré instruir os autos com a docury qiagdo necessiria, sabendo que OS Estudos Preliminares, ©
* -Gerenciamento|de Riscos e o Termo de Referéncia’sio de responsabilidade dos integranies da equipe.

-

A identificacdo da necessidade da contratagio comumente ¢ inserida no processo como a
justificativa da contratagdo. Pela nova sistematica, @ justificaiiva da contratagfio devera ser inserida como parte dos
Estudos Prelimfinares, ao invés de compor docurﬁ;ﬁto auténomo do processo. A necessidade da contratacdo deverd
ser elaborada pelo setor requisitanta, n#o sendo mals possivel gue seja emitida pelo ordenador de despesas (Anexo
111, 3.1). O presente processo, néc s encontrs _5’;}?;;&«10 coq. 08 estudos técnicos preliminares 2 comtratacio.
Tal falha devera ser corrigida, porquanto deve haver a devida identificagio da demanda a ser suprida ¢ 08
consequentes

neficios que serdo proporcionadg!s' 3 Administracdo. Compete a0 érgdo corrigir a ins{rugdo do
processo a fi

definida para

32.
Normativa SE
viabilidade da
Referéneia, de
33.

de fazer consiar nele as razdis da demandi pela contratagao, bem como 2 metodologia

satisfaciio dos interesses priblicis |

g y 2

mérie ¢ sceundério.

As diretrizes para a elaboraggo-dos estudos preiiminares se encontram no Anexo [T da Instrug.,
ES/MP n. 3, de 2017. Em um’- éinico documento, a Administragdo deverd realizar a analise da —
ontratagiio ¢ fazer o levantamento. dos elementos essenciais que servirdo para compor Termo de
orma que melhor atenda as necessidades da Admiristrago. -

Algumas diretrizes gerais devem ser seguidas paraa produgdo desse documento, cOmMO SeGUS:
Anexo [ -Ttem 2 S ' '
a)y devem ser 1istadbs ¢ examinados. os normativos que disciplinam os servicos a Serem
contratados, de ac':'qr'do:com asua nattjreza; _

b) a contratagdo anterior, ou 2 série h{stérica, se houver, devem Ser .analisados para
identificar as iann_sistéhcias ocoiridas nas fases do Planejamento da Contratagdo, Selecio
do Fornecedor e Gesifio do Contrato, com a finalidade de prevenir a ocorréncia dessas nos
ulteriores Termos de RQferéncia; ' '

¢) deve ser feita a classificagio da contratagio para fins da Lei de Acesso & Informagdo - Lei

. 12.527.d620100 . .

34. Deve-se atentar que a justificativa da necessidade devera ser fornecida pela unidade requisitante da
contratagio e ndo mais pelo Ordenador de Degpf;sas'. Deve-se, ainda, indicar s¢ a contratagio esta alinhada 20s
planos instituidos pelo orgdo, tais como 0 Plar_"ld ‘de Desem'olvimento Institucional ou Planegjamento Estratégi

quando houver] O documento deve, tamnbém, infdrﬁzaf; a poiiiica publica a que esteja vinculada ou a ser instituled -
pela contratagdp, quando couber. o ‘ '

35. Quanto aos requisitos da contratagio, referida M estabelece os seguintes pardmetros:

3.3. Requisitos da contraiacio: -
a) Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;

b) No caso de servigos, definir e justificar se o'servigo possui natureza continuada ou nio;

¢) Incluir, se pnssiVél, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados comno
especificagio téenica do objeto ou como obrigagdo da contratada;

d) Avaliar a duragéic inicial do confrato de prestagfio de servicos de natureza continuada, que
poderd, excepcionaimente, ser superior a 12 meses, € justificar a decisdo;

¢) Identificar a mnecessidade’ de~a ‘contratada promover a transi¢io contratual com
transferéncia de conhecimento, t2ciclogia ¢ técnicas empregadas;

f) Elaborar quadro i_;i_ennﬁcando as 'soi'ug:ﬁgs des mercgdo (produtos, fornecedores, fabricantes
etc.) que atendem aos requisitos _gspeciﬁcados' ‘6, caso a quantidade de fornecedores seja

F26 %
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considerada. restrita, verificar se 0s requisitos -que limitam a participac
indispensaveis, de modo a avaliar a retirada ou flexibilizagdio destes requisil
36. A mensuragiio da quantidade do se;v_ic}o _necessario nfo podera ser um docum'
dissociado dos demais elementos qué compdem os estrdes. preliminares. Nesse documento devers
documentado o método para a estimativa das. quaptid (je a serem cont.rata.d_as, preferencialment:
experiéncias anteriores e nas expectativas futurds; do de mclulrr 0s docur'n?ntos q1’1
narrativa, tais como as respectivas memoérias de ca.l‘culp';;_ -quands néo for possivel a previsdo provas
a Administragdo deverd incluir mecanismos que venham a suprir a necessidade de contratagdo de forina adequadg/

37. E mais: cada contratagdo -deverd ser devidamente atualizada conforme as melhores praticaf

_
——

.,

-

f26

mercado. Ainda que j4 exista um modelo consagrade ag longo do {empo, requer-se que os agentes rg
licitagdio realizem o cotejo das solugdes j4 adotadas com as realidades existentes no mercado, a fim :
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragie:
E, caso seja conveniente, podera ser realizada audiéncia p’ﬁb_iiéa para coleta de contribui¢des a fim de definir a
solugdo mais adequada visando preservar a relagdo cqstd—’beneficjo. .
38. Os estudos técnicos também deverio realizat a:estir_nativa de pregos a partir dos critérios veiculados
pela Instrugio Normativa SEGES/MP n. 3, de 2017, que alterou a IN n. 5, de 2014. Em todo caso, & Administraggo
eslara sujeita as diretrizes emanadas dos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério
da Economia (https://www.comprasgovemamentais.gov,b;./index.php/cademos), bem como aos precos maximos
““xados pelo respectivo ministério, conforme o tipo de Servicd € a respectiva regido. Demais disso, todos os
vicmentos que dio suporte as estimativas realizadss deverio

compor o estudos iécnicos. Em todo ¢ 0, 0s Orgéos e
entidades poderdo simplificar, no que.couber, a etapa de”Esiudb‘s_ Preliminares, quando adotados| os modelos de
contratagio estabelecidos nos aludidos cadernos (art. 20, §4° da IN 5, de 2017),

39. A norma ainda prevé a nacessidade de que todo o processo de contratacio seja abgrdado de forma
global dentro dos estudos técnicos predminares, a fim de que se tenha uma visdo global do bjeto que sera
executado, como também da forma que serd executado. E o que denomina de "descricfo da solugfio domo um todo".
40. Apos tais procedimentes, devidumente detalbados nos estudos preliminares, o 6rgio deverd
complementar o documento com as justificativas para o pércelamento, ou ndo, da solugdo, demonstrar os resultados
pretendidos, realizar a analise das eventuais prdvidéncias‘ necessarias a adequacgdo do ambiente do drgdo e, por fim,

declarar - ou ndo - a viabilidade de coniratagho. ‘Somiénts com ‘s declaracdo final positiva da|viabilidade da -

contratagic é que serd possivel a produgio do Insurumento Couvoeatério com todos os demais{anexos que lhe
sao pertinentes, a exemplo do Termo de Rerfgrélzﬁia-,‘e o inicic da fase externa do certame.

41, Convém destacar que o parcelamentc da lic_itagéo £ a regra, de modo que a aglutinagdo de itens que,

cm tese poderiam ser licitados de forma separada, somente sc justifica diante de fafores técnicos que recomendem a
reunido em fungio do conjunto ou compiexo final pretendido pela Administracdo, como bem mencipna a Stmula n.
247 do TCU: : : :

~

Stmula n° 247 de 10/11/2004 _
E obrigatéria a admissio da adjudicagio por #tem e ndo por preco globdl, nos editais das
licitagtes para a contratacic Je bbras, Servigos, compras e alienagdes,| cujo objeto seja
divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista ¢ objetive de pr.bpiciar a ampla participacfo de licitantes que, embora
ndo disponde de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicad da totalidade do
objeto, pessam fazé-lo com relag8o a itens ou unidades autdnomas, devendp as exigéneias de
habilitagio adequar-se a cssa divisibilidade.
42. Atente-se para a necessidade de existéncia de equiltibrio entre vantajosidade, vidbilidade técnica
¢ economia de escala. Nesse aspecto, _a INn. 5, de 2017, diz que o érgdo devers assegurar-se de que a contratacio
seja técnica e economicamente viavel,” que se evite a perda da economia de escala e que exjsta um melhor
aproveitamento do mercado e ampliaciio da competitividade

43, A demonstra¢do dos resultados pretendidos devers se dar em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais- e financeirgs disponiveis, de modo que o Estudo Técnico
Preliminar declare os beneficios diretos e indiretos que o ¢rgdo ou entidade almeja com a contr agdo, incluindo
nessa abordagem os efeitos ambientais pasitivos, beri como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou

v
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“isgrvigos oferec

dos 2 sociedade.

T ‘— ) . . .
Por fim, o 6rgio deverd analisar 2 sventual necessidade de adaptagdo de ambientes, de metodologias
e capacitagdo de pessoas 2 fim de gue sejam obtidos 08 efeitos esperados da confrataciio. Deve ser

44,
de ser\i-igos e

inclzida no Mapa de Riscos a possibilidade de falia ou de atraso no processo de adaptagdo, as respectivas

" ‘repercussdes n gativas ¢ as medidas mitigadoras dgsses riscos, sempre que houver a necessidade de adequacfo.

26

45. Considerando gue 2 fiscalizagfio. {adminisirz’iva € técnica) acompanhara cada uma das fases de
execugiio do cbntrato, ¢ altamente recomendavei «

jae 28 respectivos servidores designados participem da fase de
Plancjamento da Contratacdo. I

PARCELAMENTO DO OBJETO _ : o
46, Via de regra, as contratagdes de compras, servicos e obras da Administragiio Piblica devem ser
divididas em tantas parcelas quantas se comprovaram técnica e economicamente vidveis, em conformidade com 0
art, 23, §1° da L.ei n° 8.666/93. . S =

47. Portanto, caso haja viabilidade técnica € ‘econdmica, qualquer coniratagdo deve ser dividida em
contratacdes mMenores, de forma a possibilitar maior compcti_tividade__e_melhor aproveitamento das oportunidades do
mercado, decorrendo dai, a0 menos presumivelmente,-maior vantagem para a- Administracéo.

48, Sobre o tema, convém citar a doutrinar

Mas a adocdo do tracionanteito dependa da presenca de requisitos de ordem técnica

econdmica. - S~

4.1.3) O requisito de natureza técnica
Nio se admite o fracionamento guando tecnicamente isso nfo for vidvel mem, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve Tespeitar 2 integridade qualitativa do objeto a

ser executado. N&o ¢ possivel désneturar um certo objeto, fragmentando-0 em contratagles
diversas € que {mportam © risco- de impossibilidade de execugdo satisfatorio. Se a
Administragio necessitar adquiry um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes
(pneus, chassis, MO0, te). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma
phiralidade de vefculos. Em suma, 0 impedimento de ordem técnica significa que a unidade

do objeto a ser exccutado ndo pode ser destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econdmica *

Ja o impedimenj;c' de ordem ecnpdmica se felaciona com © risco de o© fracionamento
aumentar 0 Prego unitério a ser pago pela Administracdo. Em uma economia de escala, 0
aumento de guantitativos produz a reduglio dos pregos. Por isso, nio teria cabimento a
Administracio fracionar as contratagGes se 550 acarretar o aumento de seus Custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo «

vantagens econdmicas para a Adr'ninistragﬁo. Adota-se o fracionamento como instrumento

de redugdo de despesas administrativas. A possibilidade de participagio de maior niamero de
interessados nfo & o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter
melhores ofertas {¢m virtude dn aumento da competitividade). Logo, a Administragio néo
pode justificar um fracionamenito que acarretar elevago de custos através do argumento de
beneficio a um ntmeso maior de particulares.

(Marga! Justen Fiiho, Comentarios i1ei de Licitagbes e Contratos Administratives, 17°
edigdio, So Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440}

4?. . Se n.?io for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a justificativa de ordem
técnica e/ou ecyndmica a embasar a contratagdo conjunta do objeto.
50.

‘ .Subimhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Uniﬁou: iaor meio da Sumula n. 247, pacificou o
seguinte entem*mento: S o
P? f)brigatc’nria a admissﬁo da adjudica@ﬁ&fidr item e ndo por preco global, nos editais das
licitagBes para a contratagde de obras’,‘se'rvigﬁ's, compras e alienagdes, cujo objeto seja

e

e

)

&
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ndo dispondo de capacidade para a execucfo, fornecimento ou aquisici

objeto, possam fazé-lo coni refagHo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exig

habilitagio __adeqi;ar—ge a essa divisibilidade.

51. A luz dessas consideracdes, COIRpE: ica ponderar e adotar o modo de,

seja mais vantajoso para a Administragfio. seja no que diz re_spé_ito a conveniéncia administrativa, i necessidade

técnica e & economia de escala, ciente de que a regra geral da divisibilidade do objeto deve
motivagio, em que sejam apresentados os motivos determinantes da escolha.

52. Diante dessas consideragdes, forgoso conelnir que, sendo divisivel o objeto, a co

somente restara autorizada se a Administracio demonstrar que tem por fundamento a inviabilj

econbmica do parcelamento, pois, caso conirério, devera proceder-se & divisio do objeto.
53. De acordo com os parimetros mencionados, ndo se vé ébice 3 licitagdo, porquanto

orgdo seguiu os preceitos antes tragados, ressaltando-se, porém, que os aspectos relativos 3 ece
quais cabe a esta Consultoria apenas of

economia de escala sio essencialmente técnicos, sobre os-
cumprimento dos preceitos legais, como foi feito.

Lo

54,

exclusivamente 4 participacio de mic
seja de até R$ 80.000,00. '

55. ~ Da mesma forma, o art. 6°
piiblicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteia abaixo de R¥ 80.000
a participagdio de microempresas e empresas de pequeno porie. -
56. ‘
independentemente do valor global do certame, 0" artigo %8 ca
exclusiva devera ser realizada nos itens de contratagio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
57. No mesmo sentido a Orientagéo Normativa AGU n°® 47/2014: “Em licitagdo divi
lotes/grupos, devera ser adotada a participagio exclusiva de micfdempresa, empresa de pequeno pd
cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007) eftt relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja i
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que no haja a subsun;fo-a quaisquer das sitnagdes previst
Decreto n® 6.204, de 2007.” R

<~

No que tange a incidéncia do wvalor ]im'i'té_:' da licitag

Hpa a exclusividade nas hipéteses expressamen
e art. 49 da LC 123/2006 (com a redagdo dada

_ Note-se, entretanto, que nfio se ap
mcisos 1 a IV, do art. 10 do Decreto 8.538/2015
2014), situagdo que devers ser justificada;

I - ndo houver o-minimo dz trés formecedores competitivos ¢

s laheadlizo para o conjunto ou complexo ou per
escala, tendo em vistz o objetivo de propiciar a ampla participacio de licit

niratacdo conjunt

Y\O TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS [ EMPRESAS DE PEQUENO P(
Nos termos do incise T do art. 4% da Lei Compiementar n® 123, de 2006, com a rg
Lei Complementar n° 147, de 2014, a administragde piblica deverd realizar processo  licit
roempresas e enipresas de pequeno porte nos itens de contrg

htips://sapiens.agu.gov.br/editor?d+654837248&c=3798555

antes que,fembora
b da tdiali

contratacio que

ra ser objeto de

dade técnica o

aparentemente o
pnomicidade € 4
ientar quanto ao

DRTE

dagio dada pela
atorio destinado
itagdo cujo valor

do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as licitagOes para contrataces
.00, deverdo ser destinadas exclusivamente

4o exclusiva por item |de contratagdo,
LC 123/2006 é claro ao inform que a licitacdo

il reais).

lida em itens ou
rte ou sociedade
sual ou inferior a
as pelo art. 9° do

te elencadas nos
pela LC 147, de

quadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalrhente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas g as empresas de

pequeno porte nao for vantajoso para a administragfio publica ou repre
conjunto ou ao compiexo do objeto a ser contratado, justificadamente;
111~ a licitagiio for cﬁspéﬂ'sévei ou inexigfvel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I ¢ I do caput do re
quais a corpra devera ser féitarplfeferenciahnente por microempresas e e
porte; observados, no que couber,' os incisos I, I ¢ IV do caput deste artigo
IV - o tratamexito diferenciado e ‘s'impliﬁcado n#o for capaz de alcancar]
pelo menos umy d0§,;obje’_tivos prev_isfos no art. 1°.

59.

of 26

Considerando que alguns dos itens, em que a licitagdo estd dividida, sdo inferiores ap

enfar prejuizo ao

Ja Fei n® 8.666, de
ferido art. 24, nas
presas de pequeno
5 Ol

justificadamente,

teto normativo, i
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- _licitados deverm
- art. 48, 111 da Le
-60.
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em” um prime
microgmpresas,

licitagdo as dest
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i

ito momento, deduz-s¢ que, nessa parie,. a licitacdo deve ‘ser destinada exclusivamente a
empresas de pequeno porte € demais pessgas equiparadas. Consequentemente, 08 demais objetos

ser destinado & ampla participagdo de empresas, ressalvada a reserva de cotas, hipotese prevista no
i Complementar n. 123, de 2006, o

No que se refere as parcelas da licitagdo inferiores a R$80mil, observou-se que 0 0rgéo promotor da

orgio se certi
o que imporia,

inou integralmente as microempresas € ;-grn_pre*saé de pequeno porte. E recomendavel, porém, que ¢
que quanto & ndo incidéncia de,-igxi‘alqi_ler das hipéteses do art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015,
omo consequéncia, o afastamento ‘do tratameito diferenciado, e a abertura da competigo a todas as

empresas interessadas, independentemente de seu perie, Note-se que tal cuidado se revela importante a fim de serem

evitadas eventdalidades no

decorrer do processc licitatdrio, ‘tal como sua desergio ou frustragdio, anie eventual

auséncia de licitanies ou de proposias validas.

61.

de 2006, obseryou-se que o 6rgao promotor da licitagdo ndo

microempresas
in verbis:

Relativamente & parte do certame no alcangada pela regra do-art. 48,1 da Lei Complementar n. 123,
fez a reserva, de cota individual por objeto licitado s
e empresas de pequeno porte, na forma discinlinada pelos arts. 8% ¢ 9° do Decreto n. 8.538, de 2015,
Art. 8° Nas licitagtes para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ol 0 ¢omplexo do cbjeto, os Orgdos & as entidades contratanies
deverdo reservar i:_ﬂ'ta de até vinte e cinco por cento do objefo para a contratagdo de
microempresas € e;mpreéas de pequeno porte.

() |

M’

62.
exclusivamente
Complementar
modo que nio
caracterizada u
corrigir o proce:
de aquisicéo sc]
um de ampla p

Art. 9° Para aplicacso dos beneﬁbioslpre\r_istos_ﬁos arts. 6°a 8%

1 - sera considerade, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, eada item

separadamente 0y, 1as TicitagBes por prego global, 0 valor estimado para o grupo o 0 lote

da licitag&o que de;i_a:e SEr c_;onsi_derado como um unico item;
E importante observar que  nas licitagtes hibridas, ‘ein que itens/gropos s80 destinados
a microempresas ¢ empresas de _p,e'quegg porte,. 0 percentual de que traia o art. 48, I da Lei
h. 123, de 2006, é calculado individuaimente, conforme torna explicita a norma acima transcrita, de
se utiliza, como pardmetro de céict le, o yu_i'qr global da licitagdo. Consequentemente, salvo se
ma ou mais das hipoteses mencionadas no art. 10 do Decreto n. 8.538, de 2015, o 01gdo devera
dimento para criar subitens com a resefva de até 25% de cada item/grupo cujo valor original previsto
a superior a R$80mil, tornando, assim, a previsdo de fornecimento parcelada em dois itens/grupos -
icipagfio € outro destinado exclusivamente as pessoas beneficiadas com o tratamento exclusivo.

ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

63.
utiiizar a modal

64.

65.
identidade e ¢
(Pregéo — Com
66.

aiVNa concepedo de Margal Justen Filho,

Compete & administragio declarar.gue o objeto licitatério ¢ de natureza comum para efeito d& -

dade pregdo. A Orientag@o Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:
“Compete a0 agente oL SEi0r técnico da administracio declarar que o objeto Yicitatorio € de
natureza comum para efeito de utilizai,;ﬁo da modalidade pregio e definir se o objeto
corresponde a obra. ou servigo de engenharia, sendo atribuigiio do érgho juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitat6ria aplicivel.”

Vale salientar, em reforgo, que o Decreto 1°10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:

Art. 3°(.) ' '

§ 1° A classificagfio de bens e serviges como comuns depende de exame predominantemente
fatico e de natureza técnica. '

“hem ou servigo comum & aquele que se apresenta sob
acteristicas padronizadas. ¢ que se encontra disponivel, a qualquer fempo, nwmn mercado proprio”
ntarios 4 Legislagfo do Pregéo Comuin ¢ Eletronico. Editora Diaiética, S0 Paulo, 2005, pag. 30).
Igualmente, nos termos do art. 1°, paragrafo nico, da Lei n° 10.520, de 2002:
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,§ e servigos comuns, podera ser adota
meodalidade de pregio, que serd regida por esta Lei.
Paragrafoc tnico. Conéideram-,_se bens e servigos comuns, para os fins e ef
aqueles cujos padrses de desempenho e qualidade possam ser objetivame
‘ edital, por meio de es?eciﬁca@‘ﬁes'iisuais no mercado.
67. Outrossim, o Decreto n° 10.024; ‘de 2049 1806 reiterar essa definigfo de bem d
estabeleceu o que deve ser entendido por bens ¢ sérvigos especiais:
Art. 3° Para fins do djspdstd -nééts;@ecreto, considera-se:
11 - bens ‘e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possa
objetivar_ﬁente definidos 'pelo édftal, por meio de especificagiies reconhegidas e usuais
mercado; o '

'if.f! .

omum, tambep

% L=yl

ou complexidade
0 inciso II;

III - bens e servicos. especiais. - 'bcns que, por sua alta heterogeneidade
técnica, ndo podem ser corisideradas bens e servigos comuns, nos termos d
68. Ademais, segundo o §1°, do artigo 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisi¢iio de bens e servigos
comuns na Administragdo Piblica deve ser empreetidida, obrigétoriameute, através da modalidade Pregdo, na forma
eletrOnica, de maneira que a escolha do Administrador "'ser'_ encontra em conformidade com o [regime juridico

~~ _-agrtinente. - o B :
forma eletrénica,
servigos comuns
da administragfio

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitago, na modalidade de pregfio, n
para a aquisiggio de bens e a Eontratagﬁo de servigos comuns, incluidos o
de ehgenparia, e dispﬁé sobre 0 uso da dispensa eletrdnica, no 4mbito
publica féderal. - R

pelos orgdos da
5 ¢ pelos fundos

§ 1° A utilizago da modalidiade de pregfio, na forma eletronica,
administragdo poblica federal direfa, pelas autarquias, pelas fundacde
especiais € Obrigatéria. - .
69. Ainda quanto a este aspecto; o Decreto n® 10.024; de 2019, no §2°, do artigo 3°, pasgou a dispor que
“os bens ¢ servigos que envolverem o df:sénifoivimcnté de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e
técnica, caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso IT do caput, serdo licitados por pregdo, na forma
eletrnica.” _ B L
70. O presente procedimento licitatério é destinado 2 aquisi¢do de bens comuns, conforme classificagdo
empreendida pelo 6rgio (f1.100). oo
71. Atestada a natureza comum dos bens déstinados a aquisi¢io pretendidos, nos termos do art. 1°,

of 26

paragrafo tmico, da Lei n° 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgéo do 6rgdo pela contratagfio me
. Ademais, segundo o art. 1°-§1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisicdo de
muns na Administragdo Plblica deve ser empreendida obrigatoriamente através da modalidade

iante pregio.
bens e servigos
Pregdo em sua

forma eletrnica, de mancira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico
pertinente. o
73. Considere-se também, 1o que concerne especificamente ao Sistema de Registro de Pregos-SRP, a par

da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3_°,"-_i1"1'c. I, da Lein® 8.666, de 1993, o art. 11 da I
2002 admitiu a utilizagdo do Pregdo para a efetivagio do registro de precos para eventual contrg
servigos comuns. S

74. Importante ressaltar que o Decreto n° 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP, em s
fez previsdo no mesmo sentido, de maneira que ‘se pode concluir que a utilizagdo do pregdo para r
de bens comuns € a modalidade licitatéria compatfvel com a:legislacio aplicdvel.

75. Por outro lado, “é taxativo o rol de hipéteses de cabimento do SRP previsto no art.

ei n° 10.520, de
tacdo de bens e

eu art. 7°, caput,
gistro de pregos

3° do Decreto n.

7.892/2013” (Parecer n. 109/2013/DECORJ’CGU/AGU). Em razfio da revogacio do Decreto n. 3.931/2001, restou

superado o PARECER N° 125/2OIO/DECOR/C_GU/AGU. Assim, nfo é mais cabivel a utilizagio d
fundamento de contingenciamento orgamentario, por exemplo.

76. Desta forma, ¢ necessario indicar a hip6tese em que se enquadra o pretendido reg
Para tanto, o 6rgéo informa que a contratagdo se enquadra nas hipdteses dos incisos I, Il e Il {atendi

0 Sistema sob o

ristro de pregos.
mento a mais de

ﬁ&‘
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-~ “tanto. De igual
" Assim, pode ¢
" como. vantajos;
| 78.
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77.

paﬁiqipéntes, il

75.
orgfios néo par
sejam incluidag
80.
indicar especif]
n° 855/2013-Pi

81.

ticipantes além da permissdo genérica
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tidade) do art. 3° do Decreto n° 7.892, de 2013

Ainda sobre Registro de Pregig_js_, obsérva-se que O edit_al permite a adesdo por 6rgdos ndo
os termos do art. 22, §1° do Decreto n. 7.892, de 2013, que nio impde nenhuma justificativa para
modo, a opgéio administrativa nfo se encontra 86 ol elencado pelo art. 50 da Lei n. 9.784, de 1999.

oncluir que a possibilidade do carona, regulamentada pelo Decreto, esta abstratamente considerada
. ndo havendo que se exigir um juizo sobre uma cve

titualidade bastante dificil de antecipar.

Unido, no seguinte sentido:
10. Ademais, cor'i:fésso- que’ ténho davidas quanto & constitucionalidade do instituto do
“carona”. De todlgif" ﬁiodo,*estou convicto de que, & luz dos art. 9°, inciso 111, in fine, do
Decreto 7.892/2013, a possibilidade de adesio para érgie nio participante (ou seja, que
nio participou dqs'prdcédimeutos imiciais da Ticitagio) nio € uma obrigateriedade a
constar impensadamente em todos os editais de pregbes para registro de pregos, ac
contririo do que _corriqueimmente & possivel -observar, mas sim wma medida andémala e
excepcional, uma faculdade que “deve ser exercida de forma devidamente motivada e,
portanto, passivel de avaliacfo nos processos de conirole externo (Ac. n. 757/2015, Plenario,
gn)- S

Nesse ponto, no se observa, ncs autos, uma motivagdo explicita para se permitir futuras adesdes de

ptevista no regulamenio, motivo pelo qual se recomenda que

as razdes determinantes da escoiha feiia pelo 6rgéo.

Convém, porém, destacar o posi_cid‘héinento do Tribunal de Contas da

Em todo caso, mantida a possibilidade de “carona™,

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observard o disposto nas Leis n° 8.666,
de 1993, & n° 10.520, de 2002, e contemplard, po minimo:

I — a especificagiio ‘ou descrigio do objeto, que explicitard o conjunto de elementos
necessérios e suficientes, com nivel de precisio adequado para a caracterizacdo do bem ou
servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il — estimativa de-quantidades a. serem. adquiridas pelo orgdo gerenciador e Orgéos
participantes; o T ,
antidades a serem adquiridas por orgios nio participantes,
disposto no § 4° do art. 22, no- caso de o orgac geremciador admitir

Il — estimativa de qu
observado o
adesfes;

Deve-se considerar, também, que

6° do Decreto 1. 8.538, de 2015 somente permite a licitac8o exclusiva
mil. Considerando, por outro lado, que 0 Decreto que regulamenta o SRP permite a

a exclusividade de participagdo a ME/EPP/COOF, previsia no art.
para as contratagdes néo superiores a RS 80
desdes, ou “caronas”, até o dot

do montante ligitado, ou ao quintuplo, quando -compra nacional, é possivel — em tese — a extrapolagdo do limye

normativo casd ocorram adesSes. Dai, extrai-se a ilagio de que
contratagdes dq gerenciador, dos participantes € dos Hturos aderentes, para um

—

hdvers violagio legal sempre que o somatorio das
determinado item/grupo, ultrapassar

o limite normativo. Fis a razio pela qual o TCU faz a seguinte recomendagfio:

82.
Unifo no Estad

9.2.2. as licitagc”yé;‘_s: processadas por' meio do Sistema de Registro de Pregos, cujo valor
estimado seja ignal ou inferior 2 R$ 80.000,00, podem ser destinadas a contratagio exclusiva
de microempresas ¢ empresas de pequeno porte, competindo ao orgdo que gerencia a ata de
registro de precos autorizar a adesfio a referida ata, desde que cumpridas as condigdes
estabelecidas no art 8° do D_eb:e’to n° 3,931, de 2001, e respeitado, no somatdrio de todas as
contratagfes, ai ‘incluldas tanto as realizadas pelos patrocinadores da ata quanto as
promovidas pelos aderentes, o limite maximo de R$ 80.000,00 em cada item da licitagio
(Acorddo n. 2.957/201 1-Plenério, rel’ Min. André Luis de Carvalho).

E importante, inclusive, mencionar a Oriéntagib Normativa n. 011/2013 da Consultoria Juridica da
o do Rio de Janeiro, como segue:’ L

1. O edital de licitagéb, ou SeUS AREXO0S, devé'l"é conter a estimativa toial do guantitativo

Y

o
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o instrumento convocatdrio do certame devera .~
camente os quantitativos previstos para adesdes, considerando a interpretagiio dada pelo TCU, no Ac.
Enério, ao art. 9° do Decreto regulamentador do SRP, in verbis:
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a ser adquiride }a ado, consideradc o somatirio das demindds 0w ML a'
gerenciador, dos 675595 b #iipa| i¥e dos 6rgdos ndo participantes, np caso em que se "
admitir adesiio; 2. A estimativa total do quantitativo deverd ser levada lem consideragio
para fins de apixi"agﬁo do valor da licitagdo e, por conseguinte, para escollia da‘modalidade
licitatéria (no caso de. bens e'sérvic;os nio comuns), bem como, restrigiio| d ;
microemp_fesas, empresas ‘Dorte e cooperativas. (g.n.)

83. Nesse aspecto, nada ha a res.sélva;i; \}isto' que q'Iic'itagﬁo contém os limites de ades3

caso, nos termos acima esposados. ' IR

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE , S
84. O planejamento da contratagao possui determinados requisitos, entre eles a especificagio do qb
de acordo com critérios e praticas de :sustentabiiidad‘e', aiém - da verificaglio de incidéncia de| exi i
sustentabilidade em obrigacoes da contratada (logisiica reversa, destinacdo das embalagens, por lexemplo
como o alinhamento da contratacdo com o Planc de'Gestiio de T.ceistica Sustentavel (PGLS) do 6rgig, nos te
Instrugao Normativa SLTI/MPOG n. 16, de 2012, «/c o artige 2 § 1°, do Decreto 1. 10.024, de 2019.
8s. O Plano de Logistica Sustentavel & uma ferramenta de gestdic e planejamenfo que permite
—~__g&stabelecer préticas de sustentabilidade e racionalizagdv dus gasios nos processos administrativos. O compromisso
., a sustentabilidade melhora a qualidade do gasto plblico, combate o desperdicio e promove a redugio de
consuimo. B
86. As dimensdes a serem consideradas s3o: ccondmica, social, ambiental e cultural, no minimo, sempre
s¢ ressaltando que mediante exame do 6rgéio assessorado no que incidente e se hi incidéncia no caso concreto (artigo
2°, § 1°, Decreto n. 10.024, de 2019). Sobre as diversas dimensdes, h4 subsidios orientadores no Guia Nacional de
ContratacBes Sustentiveis. ' o O
87. O desenvoivimento sustentivel deve ser implementado nas compras e as minutas devem ftrazer

critérios de sustentabilidade de acordo com o PGLS € o obje‘t‘o‘g ser licitado.
38. Na escolha de produtos sustentaveis a avaliag8o do ciclo de vida dos produtos direciona a produtos

sustentdveis que podem gerar menos peicas, ser réciclaveis] ser mais durdveis ou possuir menos substincias téxicas
ou prejudiciais 2 satde e gastar menos energia na sua produgio.
89, Na especificacio técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, |a utilizagio do
Catalogo de Materiais Sustentéveis di Ministério da Economia.*0 CATMAT permite identificar itens de materiais
sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituicic a jiens similares.
90, Acresga-se que & obrigagao do gestor wiblico, entes do encaminhamento do processg administrativo
para parecer juridico, a consulta e a inserco nas minuias orrespondentes das previsGes legais previstas no Guia
" ional de Contratacdes Sustentaveis (2% edigfio — 2019), disponivel no site da AGU.

91. Sobre a utilizagdo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unigo:

203. Como boa pratica pode-se citar a publicacio do Guia Naciondi de Licitages
Sustentéveis (BRASIL, 2016¢) , pelo Nicleo Especializado em Sustentabilidade, LicitagBes
¢ Contratos (NESLIC), mtegrante da Consultoria-Geral da Unifio - CGU, da Advocacia-
Geral da Unifio. =~ o
204. A obra te_m como objetive oferecer seguranca juridica aos gestgres publicos na
implementacéio de praticas socivambientais, de acordo com 0 art. 3° dg Lei 8.666/1993
(BRASIL, 1993} . O 'guia apresenta criterios, praticas e diretrizes de suste tabilidade e traz
orientacdes sobre planejarmento e avaliacio da necessidade de contratacfio.
(TCU - Acérddo 1056/2617 — Plendrio)
92. Registre-se que ha possibilidade; mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridas outras previsdes de sustentabilidade além das legalmente previstas|e constantes do
Guia, desde que observados os demais principios licitatérios.

93. Além do Guia Nacional, podém ser ';i_n‘se‘ridos' critérios de sustentabilidade nos pregdg¢s, com base no
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R “art. 3% daINn 01/2010 do MPOG.
94, Assim, critérios de sustentabilidade especificos para cada compra podem ser implementados, com
base na legislagio ambiental vigente (Leis, Decretus, Iustrugdes Normativas € Portarias da ANVISA, do CONAMA,
_ do Ministério ldo Meio Ambiente e outros GrgAos), a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos
sgg@iptes temas, quando cabiveis: promogcao do descarte, colela e reciclagem dos materiais, gerenciamento de
%" - residuds, redugdo no indice de emissdo de gases e poluigdo.

95. : Observe-se, ainda, se hd observansia 2 previsao legal de prioridade nas aguisicdes de produtos
re_c_:_iclados e/ou reciclaveis (art. 7°, X1, dalein® 12305, de 2010).
, 96. . Além disso, nos termos do artigs 27, § 1°% Go Decreto o 10.024, de 2019, as contraiacdes pblicas
.. mediante pregfo eletrbnico deverdo atentar pa;f _}_}é o priucivio do desenvolvimento nacional sustentavel seja
observado em todas as etapas da contratag8o € {€Lua pox base 0. PGLS do Orgao:

Art. 220 pregﬁofﬁa forma eletronica, € condicionado aos principios da legalidade, da
.impessoalidade, da moralidade, da igualdade,'da publicidade, da eficiéncia, da probidade
adiministrativa, do desenvolvimento .;;ustenfé.vef;"da viriculagiio ao instrumento convocatério,
do julgamento objt;ﬁvp,-'da razpabilidade, da competitividade, da proporcionalidade € ao0s
que lhes sdo correlatos. ' (

§1°0 principio. do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de

contratacio, em 5uas dimensoes ec-pnﬁmica, social, ambiental © cultural, no minimo, com
base nos planos de. zestdo de lo gistica sustentavel dos orgéos e das entidades.

»
97.

caput, da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser tomad_bs quatro cuidados gerais pelos gestores pliblicos em aquisigbes:

a) definir os critérios e praticas sustentaveis objetivamente como especificagio técnica do
objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial combinado com o art.
28, V, segunda parte, ou ait. 30, TV, ambos da Lei n° 2.666, de 1993);

b) justificar a exig"h_cia desses crité_r'ic_is e praticas sustentaveis em relago 3 adequacéo de
sua especiﬁcagﬁd, ' o o

¢) verificar se 08’ critérios © praticas sustentiveis especificados preservam. O caréter
competitivo do certame ¢ ‘ .

d) verificar o alinhamento da confratacio com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentével,
nos casos de pregdo eletronico. )
Se a Administragio entender que os bens objeto desta contratagio ndo se sujeitam aos critérios €
entabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competig8o em
devera apresentar a devida justificativa. o

98.
praticas de sus
dado mercado,
99. E de extrema relevancia que a autoridade ass
sustentabilidade ambiental. S S .
100. Deve-se mencionar, ainda, que 4 Lein® 12.187 de 29/ 1’1/2(_)09F Politica Nacional sobre Mudangaﬁg

Clima adotou ¢ uso do poder de compra do ESt_é;gip‘ como um importante insfrumento para implementar a politica de
mudangas climéticas. REUERE 2 :

essorada sempre observe na coniratagdo, as diretrizes de

Lein. 12.187/2009 "

Art. 6° Sao instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

() | | |

¥iI — as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de
processos e tecnologias, que contribuam para a redugdo de emissdes e remogdes de gases de
efeito estufa, ber como para a adaptagio, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas Ticitagdes ¢ concorréncias publicas, compreendidas af as parcerias publico-
privadas e a auicj_riza;ﬁo, Pen’r;issio, outorga ¢ concessdo para exploragdo de servigos
plblicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia,
4gua e outros recursos naturais ¢ redugéo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos;
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Em sintese, no tocante a promc};én,do desenvolvimenio nacional sustentavel previsto no artigo 3°, — ’
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Decreto 7.404/2010 i
Art. 5° Os fabﬁcaﬁ%%é',”imporfé;dbi%s, distribuidores, comerciantes, consun
dos servicos piblicos. e limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
pelo ciclo de vidafdos,prod_u,tos.- e '

Pardgrafo tunico. A responsabilidade compartilhada serd impleme;
individualizada e‘ericadesd

Artt. 6> QS consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema He coleth
pelo plaric municipal de gestic-fegrada de residuos slidos ou quando intituidos sighe

de logistica Teversy ni forma do art. 15, a acondicionar adequadamente ¢ de fghpa
diferenciada os re‘siéﬁos ,‘so'llidosi“gefados e a disponibilizar adequadamiente os regiduos
sélidos reirtilizaveis ¢ recic-lévt;is 'paré_coleta ou devolucio,
Parégrafo tnico A obrigacfio referida no caput ndo isenta os consumidores de observar as
regras de acondic-ionamehfd,‘ "=§¢g'regégﬁo e destinagio final dos residhios previstay~s
legislagio do titular do servigo publico de limpeza urbana ¢ manejo de residuos sélidos.

Art. 7° O Poder Puablico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
_ pl D p

e sfetividade das agBes voltadas para assegurar a observancia da Polftica Nacional de Residuos

h Sélidos ¢ das’ diretrizes e determinac@es estabelecidas na Lei n® 12.305, de 2010, ¢ neste
Decreto. et S

101. Assim, nos termos do art. 7°, inc. XJ da Lei'ijf" 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos,

¢ de sua regulamentagdo, nas aquisicGes e contratacdes ‘governamentais, deve ser dada prioridade para produtos
reciclados e recicldveis e para bens, servigos ¢ obras que considerem critérios compativeis com padrpes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis. - o IR

102. Por outro lado, nos tefmos do art. 1° da Ihstrug:é’o Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, “as
especificagdes para a aquisicio de bens, contratacio de servigos e obras por parte dos 6rgéos|e entidades da
Administragio Piblica Federal direta, autdrquica e’ fundacional deverfio conter critérios de sustentabilidade
ambiental, considerando os processos de extragio ou fabricagdo; utilizagdo e descarte dos produtos e matérias
primas”. B R

103. Por vezes, a exigéncia de determinado requisitc-ambiental deriva de imposi¢iio normativa, editada
pelos 6rgdos de protegio ao meio ambiente {Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, IBAMA,
Ministério do Meio Ambiente, ¢tc.). Nesses casos, a especificagio técnica do objeto deve ser definida de acordo com
as determinagdes da norma vigente (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de objetos sujeitps a disposicdes
normativas de cardter ambiental).

™~ N . i I . ., . X
- L Nos demais casos, cabe ao 0Ig40 a opcao peias especificagdes do objeto que melhor atendam as
exigéncias ambientais. Tal decisio deve ser motivada com base em critérios técnicos.
105. Vale lembrar que o -art. 5° da mesma Instrucdo Normativa exemplifica alguns dos critérios de

sustentabilidade ambiental que podem ser exigidos na descri ¢80 do bem:
a) que -os bens sejam ‘constitizidos; o todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme normas da ABNT;
b) que sgjam observados os requisitos ambientais para a obtencdio d¢ certificagdo do
INMETRO como produtos sustentiveis ou de menor impacto ambiental em relacio aos seus
similares; o
¢) que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em emb. agem individual
adequada,. com 0 menor volume: possivel, que utilize materiais recicls eis, de forma a
garantir a méxima. prbtcﬁﬁo_durants 0 fransporie ¢ 0 armazenamento;,
d) que os bens néio contenham - substincias perigosas em concenfracio acima da
recomendada na dirciiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substdnces), tais como
merciirio . (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VD}, cadmip (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs). ;
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Y. eT TR

Ly Cadasiro Técnico Federal - CTF )
. 106. Relativamente & exigéncia do Cadastro Téenico Federal - CTF, segue-se o entendimento esposado no
Pagécer n: 02 1016/DECOR/CGU/AGU, o qual conclui que as atividades mencionadas no Anexo VIII da Lei n
", 6.893; de 1981, no Anexo L da Instrugio Normativa IBAMA n. 6, de 2013, ou em outras normas esparsas, tornam
© obrigatéria a demonstragdo da regularidade néo dpé‘rzaé para as atividades de industrializacdo e de fabrica¢do, mas
_também de co ercializagdo, ainda que a atividade especifica.de comercializaciio do produto ofertado na licitagio
_ “ndo seja expressamente considerada como poiencialmente poluidora ou utilizadoras de recursos ambientais nas
- normas que demandam o Cadasiro Té&cnico, Assim, por exemplo, a oferta de produto fabricado por empresa
estrangeira n3g sujeita & lei brasileira (sem repres'entagéo e ndo autorizada a funcionar no territorio nacional), torma a
empresa licitante que © comercializa obrigada a apresentar a devida--comprovacao de regularidade no CTY
relativamente 4 producéo ou industriatizagio do produto. Ou; nos. fermos do, Parecer citado, «...no caso de atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais (fabricagéo ou industrializacio de produtos) ha a
exigéncia de que o produto oferecido pela licitante tenha procédéncia de fabricantes que possuam regularidade no
CTF do IBAMA” (Item 34). Dai decorre a conclusdo légica, nos seguintes termos:
«53, A conta de todo 0 exposto, arremata-se com as conclusdes a seguir alinhavadas:

()

¢)Nessa ordem de - ideias, é 'consﬁtjlgéionalmente' adequado exigir dos licitantes que
apresentem a comproifa'@ﬁo da inscri¢io ¢ da regularidade dos fabricantes junio ao CTF .
IBAMA, observados os atos normativos que impdem o cadastramento no banco de dados, "
com todas as consequéncias correspondentes.

d) O Guia Pratice de Licitagdes Sustentdveis da CJU/SP ¢ relevante instrumento acerca da
matéria, apto a orientar o pliblico acerca da exigéncia de inscrigdo € regularidade no CTF do
IBAMA, especialmente acerca do seu enquadramento como critério de aceitabilidade de
proposta ou, em outro viés, enquanto requisito de habilitago;”

Nesse contexto, compete ac setor técpico re‘sp'onéz’i\'rel pela inclusio e detalhamento dos bens a serem
ar se ha ou ndo o enquadramento de cada'um deles na norma federal mencionada e, individualmente,
estipular se a ekigéncia do Cadastro Técnico Federal é aplicavel ou nio, fazendo constar a exigéncia, quando devida,
tanto no Terma de Referéncia como no Edital, na secao destinada 3 habilitacdo juridica da licitante, como consta no
Guia Nacional de Licitacdes Sustentiveis (http':'ilwv?wnagi,n;gov.br/page/doWnload/indexfidiSS924880).

ANALISE DA|INSTRUGAO DO PROCESSO

108. A seguir, passa-se 2 verificago do atendimente dos requisitos previstos nos Decreto 1. 7.892/2013 e
Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lei n° 10.520, de 2002 ¢ da Lein® 8.666, de 1993, necessar,

3 instrugdo da|fase preparatéria do pregdo, sendo certo que cabe a0 Administrador observar as demais exigénc\lﬁa?
concernentes a|fase externa do procedimento em momento Oportuno, {;psterior a presente manifestaggo juridica.

109. Assim, serdo tecidas consideragées'ac{:roa das detﬁ:rininagc“)es constantes do ordenamento juridico,

em face do cdso vertente, com 2 ressalva de que os textos das minutas anexadas serfio analisados em tdpicos
especialmente abertos para essa finalidade. S o

Autorizagdo para abertura da licitagéo

110. _ _ A autorizacfo para abertura da jicit_agéo devidafnente assinéda pela autoridade compeiente decorre
da exigéncia do art. 21, in¢c. V do Decreto n° 3.555, de 20QO,e_arts.-895,inc._V e 13, inc. 111, do Decreto n° 10.024, de
2019 (pregio efetrdnico). No presente caso, tal exigéncia foi cuimprida (fls.63/64).

Pesquisa de Preco

[

1. A pesquisa ampla e idonea com base no Valor de mercado é essencial para propiciar a adequada

estimativa de custos da coniratagio de forma fransparente. g proba, € ao mesmeo tempo, possibilitar a aferigéo do
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valor referencial das parcelas de uma licitacdo como paré;ﬁégtr_d a analise da exequibilidade ou acei

propostas ou lances das empresas licitantes na oca¥izic do cefininé, podendo nortear o valor méximo geeits %,
112. Dispde o art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993: _
Art. 43 A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes prockgih
() - '

1V - verificagdo da conformidad & cada proposta coni os requisitos do edjtal e, confo
caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgio oficial cojtpetente, o 3
com o0s constantes do- sistema de. registro de pregos,-os quais deverfio|ser devidaghénte
registrades na ata de jiﬂgamant@, promovendo-se a desclassificagdp das propostas
desconformes ou inccmpativeis; (grifo nosso) J
113, O Decreto n® 10.024, de 2019, estabelece: »
Art. 3° Pazra fins.do disposto neite Decreto, considera-se:
() : '
X1 - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnlicos preliminares,
que devera conter: .
a) os elementos que embasam a avaliagio do custo pela administragdio ptiblica, a partir dos
padrbes de desempenhg = quél_idade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com

() e
2. o valor estimado do objeto da licitagio demonstrado em planilhas, de acprdo com o preco
de mercado; e S

Art. 8° C processe relativo ao pregéo, na forma eletronica, sera instruido|com os seguintes
documentos, no minimo:; P
() cO
I1I - pianitha estimativa de despesa;
114. Ainda a Lei 8.666, de 1943, determina o segg_{nte:— -
Art. 15, As compraé, sempre que possivel, deverdo: (...)
II - ser processadas através de sistema de registro de precos; (...)
§ 1° O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.” (grifo nosso)
115. Considerando que a funclo consultiva deve proporcionar 4 Autoridade o maxi 0 de seguranga
possivel para a pratica do ato, ndo podemos deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma

sapiratagdo com embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamerte, o valor justo

£r pago. N . :

116. Ademais, que a correta estimativa do valor éoniraiual € essencial para a verificacdd da necessidade
ou ndo de se proceder 4 licitagdo de participagéio exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos do art. 6° do Decreto n° 8.538 de 2015 eas Coopeérativas enquadradas no art. 34, da Lei n® 11. 88, de 2007.

117. Desta forma, o érgfio devera proceder & consuita dos pregos praticados no ercado, sendo
recomendével a obtengéo de, ao menos, trés orgamentos (Acordios n® 980/2005, n° 3.219/2010, ambos do Plenario,
e n° 7.821/2010-1* CAmara do TCU), dsvendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagio (Nesse
sentido, dispdem os Acordios n® 663/2_009'6 1° 3.219/2010 do Plenario do TCU). E importante que se atente para
que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referénceia, considerando exatamente as especificacoes do objeto, a
fim de preservar a fidelidade dos precos pesquisados sm relagZo°d aquisicdo almejada.
118. Insta destacar que as diligéncias coiicernentes pesquisa de pregos nfio se resumem A simples
anexagio de orgamentos das empresas nos autos, cahsndo ao responsével a andlise detida de cada proposta, nio
apenas sob seu aspecto formal (identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o
objeto da licitagfo, etc.), como do seu tecr. E de bom alvitre slertar ao érgiio para a importéncia da congruéneia entre
0s pregos das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem
distorcer os resultados das pesquisas efetnadas, de maneira que cumprira ao érgio o discernimento sobre os

gy,
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- Orgamientos € tivamente apios a comporem s planilha -de__' Pregos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais. ST '
119. Salienta-se que ¢ de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausiliﬂidade os valores apresentados. Como’ sempre, frise-se que 0S membros desta Consultoria Juridica ndo
detdm competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacfio das
" avaliagbes de precos realizadas nos processos su‘;;mﬁ_ﬁgios 4 anlise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e
lisura de tais atps recai integralmente sobre 0S agentes d_o_ 6rgio promotor da licitaggo, conforme bem ressaltado pela
doutrina de Jessé Torres Pereira Junior ¢ Marinés Restelatto Dofti:
“A aceitagdo de propusta com sobrepreco pelo pregoeiro ou comisséo de licitaggo, seguida
dz homologagio d@ ;i)rpcedjinentq licitatério pela autoridade competente, sujeita-0s a
responsabilidade, s{piidariémente com o a_génte que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo
pode ocorrer com 2 autoridade superior competente pela ratificagdo dos atos do processo da
contratagio dircta e 0 résponsavel pela pesquisa de pregos. '

' A-aceitacio de oferts inexequivel, de que resulic a inexecuctio do objeto em razdo da
impossibilidade de' 0 contratado cobrir -0s custos da contratagdo, também atrai a

£

responsabilidade §§éssés agentes (0 que realizou’ a pesquisa de pregos, 0 pregoeiro, 0s
integrantes da ccnﬁissﬁo de licitagfo ¢ a autoridade que homologou o procedimento ou
ratificou o0s aios pratizados no pm'cga'ssﬂ da contratacio direta). Em ambas as hipiteses —
inexequibilidade a0 sobreprec;o'—, serd necessario aquilatar a conduta de cada um dess
agentes € as circﬁstﬁ-ﬁciﬁ em que afuaram, para o efeito de imputar-Thes responsabilidade\”./ L
(“Responsabilidade por pesquisa de pregos em licitacBes e contratacbes diretas”, Forum de
Coniratacio € Gest#io Publica - FCGP, Editora Férum, Belo Horizonie, ano 10, n° 116, ago.
2011). N .

120. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da el n® 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa)
estatui a respeito: ; B T =

Art. 10, Constitui ate de improbidaﬁé- administrativa que causa lesiio ao erdrio qualquer acio
ou omissio, dolosa ou culposa, ‘que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagid dos bens ou haveres das entidades referidas no art, 1° desta
Lei, e notadamente: ; - o

) |

V — permitir ou faeilitar a aquisigao, permuta ou locagdo do bem ou servigo poT prego
superior ao de mercado;

121. Considerando, ainda, que se trata de pregdo destinado & formagdo de Ata de Registro de Pregos, &
necessario que sejam consideradas também as quantidades minima'e méaxima do objeto na realizagio da pesquisa de
preco, de manejra que os orgamentos contemplem os possiveis ganhos decorrentes de economia de escala.

122. Demais disso, deve-se atentar para o disposto no paragrafo 6°, do artigo 6° do Decreto n° 7.892, v’
2013: IR - '

L

Art. 6° O 6rgéo pasticipante seré’l‘fes‘p(l)ﬁsével péIa manifestacdo de interesse em participar do
registro de pregos, providenciando o encaminhamento a0 orghio gerenciador de sua
estimativa de consumo, local de enfrega e,'quafldo couber, cronograma de confratagio €
respectivas especificacBes ou termo de referénciz ou projeto basico, nos termos da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao
registro de pregos do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

(..) : ' T T

§ 6° Caso o Orgdio gerenciador acite a inclusdo de novas localidades para entrega do bem ou
execucdo do servigo, o 0rgho participante responsavel pela demanda elaborara, ressalvada a
hipotese prevista no § 2°, pesquisa de mercado que contemple a variagdo de custos locais ou
regionais”. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de2.014)

123. Além disso, devemos destacar 08 procedimentos’'a serem observados na “pesquisa de pregos” para
aquisicdo de bens e contratag@o de servigos em geral, instituidos pela IN/SLTI/MPOG 1° 3, de 27 de junho de 2014
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(alterada, por sua vez, pela IN N° 03, de 2017 do. Mmlsteﬂf) do Planejamento, Gestio e Desenv
estabeleceu “parimetros™ especificos, & serem observados conforme disciplinado no art. 2°, e segui
n°05/14;

Art. 2° A pesqulsa de precos S“i‘é réahzrada mediante a utilizaggo dos seguthes pari
1 1 Pajnel ~ ‘de *  Precos,  disponivel no enderego
http'//paiheldeprecos pfﬁ.ﬁ” SRR br;

Im- contratagees smﬂares ¥o! s entes piiblicos, em execu¢do ou concluidos nos 180°
(cento ¢ 01tenta) dms anteriores a data da pesquisa de precos;
il - pesquisa pubhcada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio a:ﬁpiﬂ desde que contenha a data e hora de acesso; ou
IV - pesqulsa com o fomecedares desde que as datas das pesquisas nfio se diferenciem em
mais de 180 (cento € 01+enta) chas \g n)

§I° Oa parametros provistgs nos’ incisos deste artigo poderfio ser utilizados de forma
combinada ou néo, devendo ser prlonzados 0s previstos nos incisos I e IT & demonstrado no
Processo admmlstra‘rwe a metodologla utilizada para obtengio do preco de [referéncia.

§2° Serdc utlhzacios como metodologia para obtengfio do prego de referéncia para a
contratagio, a média, a ‘mediana ou_ o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos,
desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregoss otiundos de um ou
mais dos parfmetros adotados meste’ artigo, desconsiderados os valores jnexequiveis e os
excessivamentt elevados.

§3° Poderfic ser ntilizados outros critérios ou metodologias, desde gue devidamente
justificados pela B.uIO“!daﬂB competente

§4° Os pn,c;os coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdio entre s valores apresentados.

§5° Para desconsnderag,ao dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverio ser
adotados [critérios: ﬁmdamentados & descntos no processo administrativo.

§6° E‘ccepcmnalmente mediante justificativa da autoridade competente| serd admitida a
pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

Art. 3% Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes deverfio
receber solicitagdo formal para‘apresentacdo de cotagio.

Paragrafo (nico. Dever4. ser ¢conferido. aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser hcxtado 0 gual n8o serd inferior a cinco dias tteis,

Art. 4° Nio serfio admitidas - estimativas de precos obtidas em sftios|de leilfo ou de

. intermediagio de vendas.

A Observe-se que o 6rgdo deve priorizar. a consulta ao Painel de Pregos, disponiyel no endereco
eletrbnico http://paineldeprecos. plane_;amento gov.bre a Verlﬁcac;ao dos precos de contratagdes piblicas recentes.

125. Também nesse sentido.é o segumte julgado do TCU, mediante o qual se estabelecep que a consulta
ao Painel de Pregos, bem como a con‘rratagoes da Admlmstragao ¢ preferencial em relagdo aos derhais métodos de
orgamento:

Para ﬁm de org:amema«;ao nas- hatagoes de bens e servigos, devem sler priorizados os
pardmeiros previstos nos incisos I e 1II do art. 2° da referida IN, quais [sejam, ‘Portal de
Compras - Governamentais® ‘e ‘contratagbes similares de outros entds pliblicos’, em
detrimento dos parmietros contidos nos incisos 11 ¢ IV daguele mesmo art. 2°, isto &,
‘pesquisa pubhcada em midia espemahzada sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo® e “pesquisa com os fornecedores’ ”. O Tribunal, acompanhando p voto do relator,
decidiu, denire owutras deliberages, dar cidncia ao MJ de que: i) “(..} na elaboragfio de
orcamento na fase de plane_]amento da contratacdo de bens e servigos, bemt como quando da
demonstragio da Vantajomdade de eventual Prorrogacao de contrato de jservigo continuo,
devem ser utlhzadas fontes d.wemﬁcadas a fim de dar maior seguranca np que diz respeito
a0s valores a serem adjualcados” u‘ “para fim de orgamentacgdo nas licitagBes de bens ¢

>
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126.

6rgdo realizou
permitem a av3
127.

cadastrada nos
composicdo da
Administragéo)

Divulgagéo do
128.
estimado ou o

129.
Grgdo avaliar, ©
130.
A decis@io com]
licitado, coletag
131.
condicionam 0

pesquisa de precos. Constam nos aufos as pesquisas ¢ o Tespectivo mapa
liagao do custo médio e as variagdes entre diversos fornecedores.

servigos, devem' ser priorizados 0s "p’arﬁﬁietros previstos nos incisos I e i do art. 2° da IN
SLTI/MPOG 5/2014, duais sejam, “Portal de Compras Governamentais’ e ‘confrata¢des
similares de outros entes publicos’, em detrimento dos parémetros contidos nos incisos 1T ¢
IV daquele mesme art. 2°, islo. &, ‘pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrénicos especializadqs ‘ou derc_Io_ininiQ amplo’ e ‘pesquisa com 08 fornecedores’, cuja
adociio deve ser vista como p;ét@ca.“;‘sﬁbsidié.ria; suplementar.
{(Acdrddo 1445/20_15n91enér10; TC 034.635/2014-9, relator Ministro Vital do Régo,
10.6.2015) N R
Com intuito de verificar o cusio da contratagéo e obtengdo de valor de referéncia para o certame, 0
de cotacio de pregos, que

existe Ata de Registro de Pregos
necessidades, para fins de
atyalmente no 4mbito da

Por fim, ¢ aconselhavel que a Unidade ficitante verifique s ndo
sistemas eletrdnicos, e ainda em vigor, em condigdes de atender as suas
pesquisa de pregos, ainda com intuito de refletir- os precos praticados

valor estimado ou valor maximo aceitavel

O Decreto n° 10,024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou ndo, o valer
alor maximo aceitavel: S S
Art. 15. O valor estimado ou o.valor méximo - aceitavel para a contratagfio, se néo constar
expressamente do edital, possuirﬁ cargter sigiloso e serd disponibilizado exclusiva e
permanentements abs orgdos de con?:fole externo e interno.
§ 1° O carater sigilose do valor estimado ou do valor méaximo aceitivel para a contratacio
serd fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art.
20 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012,

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor méximo aceitdvel para a
contratagio serd tornado piblico apenas e imediatamente apos o encerramento do envio de
lances, sem prejufr'zc_' da divulgagéo ‘do detdlhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessérias A elaboragio das propostas.
§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor
estimado, o valor mé@imo,dceité\iel ou o valor de referéncia para aplicagio do desconto
constard obrigatoriamente do instrumento convocat6rio.”
Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor maximo aceitavel, cumpre ao
uidadosamente, se sera o caso de divulga-lo ou manté-Jo sob sigilo.

Por hora, néio foram estabelecidos normas cof_'n os pardmetros para que se adote uma ou outra opg
hete a autoridade que, evidentemente, devera municiar-se das informacdes sobre o mercado do objeto
las por ocasifo do estudo técnico preliminar.

Vale mencionar que no Decreto n® 10.024, de 2019, foram enunciados os principios aos quais se
pregdo eletrnico: :
Principios o _
Art. 2° O pregio, na forma eletrbnica, € condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagio ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que thes sdo correlatos. o

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do processo de
contratacdo, em suas dimensdes _ecqnémic_a',' social, ambiental ¢ cultural, no minimo, com
base nos planos dé gestdo de logistica sustentdvel dos érgéos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras _cia licitagdo serdio interpretadas em favor da ampliacdo da

p—y

disputa entre os “interéssadbé,*re'sgiié,fdados o interesse da administragio, o principio da \

L https //sapiens.agu. gov.br/editor?d=6548372488&c=379855.
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isonomia, a finalidade # a é‘ég"éfdn-gra da contrataco.
132. Assim sendo, como norte, nos parece plausiéracomendar que a escolha recaia s
amplie a competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptiddo para a obtengio da methor pr
133. Qualquer que seja a opedo do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

134, No caso, verifica-se gue o valor esti

do ou o valor maximo aceitavel para a conf
do Termo de Referéncia, ndio havendo.que se cogitai”

ar sigiloso.

Previsdo de recursos orgamentarios

=654837243&

} ;.'f': . . -.‘.':'

ratacio 2N

-\l_ i
N

135. A declaragdo de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da clas
programatica ¢ da categoria econdmica da despesa ¢ uma impesicio legal, conforme dispde o
8.429, de 1992, ¢ artigos 38 ¢ 55 da Lei n° 8.666, de 1993 ) ,

136. Cabe também alertar para que seja anexada a declaragiio sobre a adequacio
financeira para fazer face as despesas, em. conformidade com as normas constantes dos arts.

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Respgnsabilidade Fiscal.

137. Afente-se que compete. a0 drgio :veriﬁcar, previamente ao envio dos autos para an
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orienta&;ﬁoNormativa n°® 52. do Advogado-Geral da
dispensar a necessidade da declaragfio acerca dos arts. 16%e 17 da i Complementar n° 101, de 200

& manutencio das -'ac,‘(”)es governamentais preexistentes, dispensam as ef

nos incisos L e I do art. 16 da iei complementar n° 101, de 2000".
138. Em se tratando de licitagio para Registro de Fregos é aplicavel a Orientagiio No
20/2009, nos seguintes termos: “Na licitagdo para registro de Precos, a indicagdo da dotagio orgam
apenas antes da assinatura do contrato”, Portante, o 6rgdo deverd zelar pelo seu cumprimen
indicagéio em mormento anterior & celebragdo do contrato.ou retirada do Tespectivo termo substitutivy
139. No mesmo sentido o Decreto n® 7.892, de 2(115, em seu artigo 7°, § 2° e o Decr
2019, artigo 8°, inciso IV. e L

Designac#o do Pregoeiro ¢ da Equipe de Apoio -~ & o
140. O art. 21, VI do Decretc n° 3.3535, de 2000 e ari. 8°, inc. VI, do Decreto n° 10.024,

eletrnico) exigem a comprovagsio da legitimidade do rregoeiro e dos membros da equipe de apoig
consta nos autos o ato de designacfo do pregoeiro, como tambér da respectiva equipe de apoio (fls

Intengéo de Registro de Precos _

Nos termos do art. 5°, inciso I, do Deéreto ;'i°"7.8_.9'2, de 2013, cabe ao Srgiio gerenci
ntengdo de registro de precos no Portal de Compras do Govertio Federal.

142, Outrossim, conforme art. 4°, §1°, do Decreto
8.250, de 2014), o 6rgdio podera dispensa-la, justificadamente.
143, No documenio de ﬂs:_59/62; restou conipro'vado 2 cumprimento de tal exigéncia.

Incumbeéncias do érgéo gerenciador no registro de precos
144, Nos incisos HI do artigo 2° do Decreto 11°7.892; de 2013, o érgdo gerenciador &
érgdo ou entidade da administragdo publica fedeéral responsavel pela condugdo do conjunto de prg
registro de precos e gerenciamento da ata de registro <5 pre¢os aele decorrente.
145. Por sua vez, no Capitule Ili do Decreto, foram esfabe]ecidas as suas incumbéncias:
CAPITULO I —
DAS COMPETENCIAS DO GRGADQ GERENCIADOR
Art. 5° Cabera ao-6rgo gerenciador a prética de todos os atos de controle
Sistema de Registro de Pregos, e ainda o segninte:

Bres 3

sificacdo funcid

;

igo 10, iX,

orgamentaria ¢
16 ¢ 17 da Lei

alise do drgiio de
Uniflo, a fim de
)

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragéo, ja previstas no oi'gaknento ¢ destinadas

kigéncias previstas

rmativa AGU n.
entaria € exigivel
0 € promover a
D,

cto n® 10.024, de

de 2019 (pregdo
. Por essa razdo,
70/73 e 11.69).

ador registrar sua

7.892, de 2013 (com a redagio dadzi pelo Decreto n°

definido como o
cedimentos para

e administragfo do

L
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1 - registrar sua intengao de registrc de precos no Portal de Compras do Governo federal;

11 - consolidar informac@es relativas 2 estimativa individual e total de consumo, promovendo
a adequagfio dos respectivos termos de referfncia ou projetos basicos encaminhados para
atender aos requisitos de padroniiagéo € fécionéliz’agﬁo;

HI - promover atos necessarios a instrugdo processual para a realizag8io do procedimento
licitatério; : R :

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagsio do valor estimado da licitaciio e,
consolidar os dades das pesqui'sas'. de mercado realizadas pelos Orgaos ¢ entidades
participantes, inclusive 1as h’ipétcsé's previstas nos §§ 2°¢ 39 do art. 6° deste Decreto;

V - confirmar junto «.s 6fgﬁos partiéii:iantés a sua concordéncia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto a0s Quantitativos e termo de referéncia on projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatério; '

VII - gerenciar a ata de registro de pregds;

VIII - conduzir eventuais renegociacdes dos pregos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampia defesa ¢ o coniraditorio, as penalidades decorrentes de
infragdes no procedim ¢nic licitatério; e

X - aplicar, garan:ida";ﬁ zmple defesa € O contraditério, as penatidades decorrentes do
descumprimento dq_-‘pap_tr;ado na-aia de registro de pregos ou do descumprimentc da
obrigagdes contratuais, em relagfio ay suas proprias contratacdes. ~

jr—

X] - autorizar, excepcional e justificadamente, a protrogagdo do prazo previsto no § 6° do
art. 22 deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando solicitada pelo 6rgdo ndo

" participante.

§ 1° A ata de regisiro de precos, 'di's'pdnibilizad?. no Portal de Compras do Governo federal,
podera ser assinada por certificagio digital. S

§ 2° O orgHo gerenciador boderé' solicitar auxilio técnico aos Orghos participantes para
execugdo das atividg(_ies-ptevista_s nos,'i_ncisos I, IV ¢ VI do caput.

146. Nesse sentido, além daquelas ja a_pcn‘ié.das em Qutrpé topicos, cabe-the, ainda:

a) Consolidar mfofmagﬁesjrelativas 4 estimativa individual e total de consumo, promovendo
a adequagio dos respe@:ﬁvds termos de referéncia ou projetos bisicos encaminbados para
atender aos requisit_oé de padronizagso e racionalizagfo;

b) Realizar pesquisa de mercado para identificaciio do valor estimado da licitaclo e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos Orgios e entidades
participantes, inclusive nas hipoteses previstas nos §§ 2°e 3° do art. 6° deste Decreto; e

¢) Confirmar junto sos 6rgdos participanies a sua concordéncia com o objeto a ser licitade

inclusive quanto aos queniitatives ¢ termo de referéncia ou projeto basico. e
147. Além disso, também the compete exigir que o {rgc que tenha manifestado interesse em participar ’

do registro de precos, o faca observando as disposigdes do Capitulo IV do Decreto:

CAPITULOIV _ :

DAS COMPETENCIAS DO ORGAO PARFICIPANTE

Art. 6° O érgfio participante sérd responsével pela manifestagéo de interesse em participar do
registro de pregos, proyidenci'ar_ido o encaminhamento ao orgdo gerenciador de sua
estimativa de consumo, _l_ccal de entrega e, quando couber, cronograma de contrataglo e
respectivas especificaces ou termo de referéncia ou projeto béasico, nos fermos da Lei n°
8.666, de 21 de jqnho de 199_‘3, e da Lei n° 10:520, de 17 de julho de 2002, adequado ao
registro de pregos g qual pretende fazer parte, devendo ainda:

I - garantir que 0s atos relatiyos a sua incluséo no registro de pregos estejam formalizados ¢
aprovados pela autéridade competente;

IT - manifestar, junto @0 6rglo gerenciador, med_ian%_e a utilizacfio da Intengdo de Registro de
Pregos, sua concordancia com o objefo.a ser licitado, antes da realizagio do procedimento
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licitatério; e -

1T - tomar c_onheéu;ﬁentof’ da'..:éita-‘

_ _fegistros.de pregos, inclusive de evgnius
para o correto cumprimiento de suas disposices.
§ 5° Caso o .6rgdo _éerei} jador ja_geite a inclusdo de novos itens, o §
demandante elaborard siid eSpecilicacao ou termo de referéncia ou projeto
0 caso, e a pesquisa de mercado, observado o disposto no art, 6°,

X

§ 6° Caso'o 6rgﬁd gérenc_:iadp 'é'c:_eiteé inclusdo de novas localidades para entrega do bem du
execugdo do servigo, o 6rgié patticipante responsavel pela demanda elaborard, ressalvadh
hipétese previsia no § 2°; pésquisa dé mercado que contemple a variagdo dé custos locaid

regionais;:
148, Destaque-se: i . ) 7

a) Encaminhamento ao 6rgio gerenciador de sua estimativa de consumo, Ipcal de entrega'‘e;
quando couber, cronograma de contratacdo e respectivas especificagfies ou termo de
referéncia ou projeto basico;
b) Atos relativos & inclusdo no registro de pregos formalizados e aprovad#s pela autoridade
competente; e - - S

N c) Manifestagﬁo, Junto a0 érgdo gerenciador, mediante a utilizagfio da lgltengﬁo de Reé‘istro

’ de Precos; sua concordéncia com o objeto a ser licitado, antes da realiza¢do|do procedimento

licitatério::

Incumbéncias dos érgios participantes no. registro e piegos
149, O Decreto n. 10.024, de 2019 dispoe: '
: Art3° Para fins d‘(j)__di'Sposto neste Decreto, considera-se:
IV - estudo técnico prefiminar - docuinento constitutivo da primeira etapa/do planejamento
de uma contrat\agéq,,____qu_e .:cara’c-:ft';er'i;z‘_aku_q interesse publico envolvido e a melhor solugiio ao
problei'n_a“,a ser, _fesé['vidd e f:]ue, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratacfio,
fundamenta o té_rmo de referéncis;
Art. &° A r_ealiz_agé(} do- pregdo, na forma eletrénica, observarg as seguintes etapas
sucessivas: o '
I- planejamente da contrataciio;
s 'Al Consequentemente, se o Planejamento da Contratagiio passou a ser parte ¢ssencial dq pregéo (art. 6°,
1) e o Estudo Técnico Preliminar ¢ 0 “documento constitutive da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo”, bem como o imstrumento que- “fundamenta o termo de referéncia” (art. 3° 1IV), cle passa a ser
obrigat6rio em todo Pregio, seja de fornecimento, scja de servigo, seja de engenharia.

151. O Planejamento da Contratagdo abrange os (I} Estudos Preliminares, o (1) Gerenciamento de Risco
¢ o (1) Termo de Referéncia ou Projefo Bésico (art. 20 daIN n, 05, de 2017).
152. Nos termos do art. 24, §6° da Instrugiio Normativa SEGES/MPDG n. 05, de (2017, o érgdo
participante devera produzir um contefido minimo nos Estudos Preliminares, a saber: :

ATt 24 () S

§ 1° O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter, J;uando couber, o

seguinte contetido: - |

I - necessidade da confratagio; 7
- reféréncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade, se houver;
(.) = : ; '

IV - estimativa das’quantidddes acompanhadas das memérias de céleulo d dos documentos

A

of 26 L T 17/02/2020 17:

-t




litor de,Rgc!}quL edit r-inputEl B ' https://éapiéns.agu.gov.br/editor?d=654837248&c=3_’79855

que the ddo suporte; -
IX - demonstrativo’ dos resulfados pretendidos em’ termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos Tecursos PLMANOS, materiais ou financeiros disponiveis;

X - providéncias para adequagdo do ambiente do Grgdo;

X1 - contratagBes cotrelatas cfou interdependentes;

X1 - declaragiio da viabilidade ou nio da contratagdo.

§ 2° Os Estudos Preliminares devem obrigatoriaﬁiente conter o disposto nos incisos I, 1V, V1,
VIII & X1 do paréigrafo antetior. '

() : _

§ 6° Observado © § 2° deste artigo, nas coniratagbes em que O érgdo ou entidade for
participante de umy Sistema de Registro de Pregos (SRP), a equipe de Planejamento da
Contratagio prodﬁzi;é' as informagdes dos. incisos L, 11, W, IX, X, Xl e X1, visto que as
informagdes dos incisos T1L, V,"VI,‘ Vi e VIII, considerando a totalidade da ata, serdo
produzidas pelo 6rgéo gerenciador. ' o

Muito embora o §2° mencione que 530 essenciajs os itens dos incisos 1, IV, VI, VU e XI1, a dispensa
dos demais itens mencionados no §6° deve ser obrigatoriamente objeto”de ‘considerago pelo Grgdo promotor da
licitagéo no que diz respeito & desnecessidade.- Assifm, ¢ necessario que os Estudos Preliminares abordem todos
aspectos mencjonados no §6°, ainda que seja para afirmar sua dispensabilidade. S
154, Nesse ponto, considerando-se a necessidade de se orientar o Orgdo gerenciador da licitagao a fimde
que se tenha correta instrugio processual, czbe mencionar as falhas em que incorreu o Orgdo que participa do
presente proce imento licitatério, passando por:-'c'ada um dos ineisos mencionados. Deve-se observar que as falhas
encontradas no Estudo Técnico Preliminar, uma vezZ sanadas, podem conduzir & necessidade de elaboracdo de um
novo Termo de Referéncia, que demanda nova aprovagao por parte da autoridade competente.

155. A apresentagfic do Estudo Técmico Preliminar (ETP) decorre das disposicies normativas
acima mencionadas. Assim, a Policlinica Mititar de Niterdi precisa jnstruir o processo com 08 Estudos
necessarios, nos termos acima apresentados. I ) '

153.

156. E imprescindivel mencionar 2 alteraciio regulamentar promovida no Decreto . 7.892, de 2013,
pelo Decyeto 1. 9.488, de 2018, especialmente B0 Gic iz g'esp_eitoé possibilidade de ades@o por parte de 6rgaos
nio participantes. Assim, a possibilidade de a.dei,,_éié; fica condicionada & realizagdo de estudo, pelos Orgios ¢ pelas
entidades que !nfio participaram do registro de p‘;?egds, que demonstre 0 ‘ganho de eficiéncia, a viabilidade ¢ a
economicidadd para a administragdo publica federal da uiilizagdo da ata de registro de pregos, conforme estabelecido
em ato do Sedretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (art. 22, §1°-A). Esse
estudo sera divulgado no Portal de Compras do Governo federal, apds aprovago pelo 6rgdo gerenciador (art..
§1°-B). As aquisi¢Des ou as contratagdes adicionais, em caso de adesdo, ndo poderdo exceder, por 6rodo ou entidade,
a cinguenta par cento dos quantitativos dos itens.do insirumento convocatdrio e registrados na ata de registro de )
pregos para 0 Qrgao gerenciador e para os 61gdos poarticipantes, caso ndo se trate de compra nacional (art. 22, §3° cle
§4°-A). e '

157. Atente-se, ainda, que o instrumente convocatdrio deverd prever que 0 quantitativo decorrente das
adesdes A ata |de registro de pregos nao podera exceder;. na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para 0 Orgdo gerenciador € para 0s Orgdos participantes, independentemente
do namero de |6rgios ndo participantes que aderirem (art. 22, §4°), salvo em caso de compra nacional, quando as
fzontratagc")es alficionais poderdio alcangar, por Orgéo ‘ou entidade; cem por cento dos quantitativos dos itens do
1ns@ufnento convocatério e registrados na ata de registro de precos para‘ o Grgdo gerenciador ¢ para 0s Orgéos
participantes (art. 22, §4°-A, T). Nesse caso, 0 ‘quantitativo decorrente das adesdes nfio excederd, na totalidade, ao
quintuplo do qpantitativo de cada item registrade (inciso IT). - ’ ,
Minuta do Edital € Anexos

158. O art. 21, incisos VIil e IX do Decréto ﬁ°..3}555, de 2000, art. 8%, inc. VII ¢ VIII, do Decreto n°
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10.024, de 2019 (pregéo eletrnico) exigem que 0/Hr00esst:
de contrato ou instrumento equivalente, e, se for & eass; i
i59. Nesse aspecto, nfio existe nerﬁsa_lf_ng L‘r_ﬁ::;:,s_s;,';
encontram nos autos. ' .

se fazer, visto que os document

ANALISE DAS MINUTAS
Considera¢Bes Gerais sobre o Edital e Anexos
160. Inicialmente, cumpre destacar que 0 orgao . domu apenas o modelo de Edital

Advocacia-Geral da Unifio. Nesse ponto ¢ uma atitude Iouvavel por prestar importante
uniformizacdo dos procedimentos com vistas ao r-,p\,rrmgoaﬁ fo zficiéneia, e celeridade nos processos licitatorios.

Porém, ndo valeu-se de uma das minutas de Termo de [ Referéncia. Obviamente, tais minutas ti% por objetivo a

uniformizacéo dos procedimentos com vistas ao a_pfimmamgn_to, eficiéncia, e celeridade nos processos licitatorios.
Deve-se destacar que a adogfio de tais modelos agora é"impﬁsﬂiva, conforme a Instrugdo Normativa n°® 05, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gesisio, artigos 22 e 35:

Art. 29. Devem s filizados os mndilos de minutas padronizados de Termos de Referéncia

e Projetos Bésicos da Advocacxa-Geral UniZo, observadas as diretrizes dispostas no Anexo

SN V, bem como os Caderns de I Log st}ca expedidos pela Secretaria de Gestde do Ministério do
‘ Planejamvnto Desei: volwmmtc ¢ cstao no gue couber.

§ 1° Quando 0 org
com alteragoes, dev

2 utilizar os modelos de que frata o caput, ou utiliza-los

14, apresentdr as devidas justificativas, anexando-as ao$ autos.

§ 2° Cumpre aosélor requisitanie a eizboragio do Termo de Referéncia oy Projeto Bisico, a
quem caberd avaliar a péiti '~ de modificar ou n%o os Estudos [Preliminares e o
Gerenmamemo de RlSCO a depemi ¢+ via temporalidade da contratagfio, observado o disposto
no art. 2" : e

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atds convocatorios e
contratos da Advocacia-Geral Uniso, observado o disposto no Anexo VI, bem como os
Cadernos de Lo@istva "expedidos- nor esta Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejainento, Desm?oivimeiito 2 uastao, no que couber.

§ 1° Quando o érgio ou entidade nic utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizd-los
com alteragdes, devers apresentar as devidas justificativas, anexando-as ao$ autos,
§ 2° No caso da ceniratacio de prestacdo de servigos por meid do sistema de
— credenciémento “déverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.
TUL Alerta-se que os modelos séio objeto de um processo dmam;co sujeito a frequentes erfeig:oamentos
e atualizacBes, razio pela qual se récomenda que © consulenté, ha ocasido de sua adogdio, certifique-se quanto a
utilizagdo da dltima versdo disponivel, tomando as medmas ue caute]a necessarias para a sua adaptacio em

conformidade com o objeto concreto da licitagdo. -
162. Os modelos de mmutas de hcﬂag:a& da-AGU pchm ser consultados através do site: www.agu.gov.br

Termo de Referéncia - ATENCAO! o
163. O termo de referéncia é o “documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares” (art.
3°, inc. X1, do Decreto n® 10.024, de 2019) gque contempls, aiém do detalhamento do objeto, os requisitos para
participacio no certame, seu processamento, até final contratacfio ¢ a exepugio contratual.

164. Em sua elaboragiio, o 4rgfio deve atentar para os requisitos descritos no art. 8% inc. Il e art. 21, inc. II
do Decreto n® 3.555, de 2000 e art. 3° inc. XJ, alinea a e 14, incs. I, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregdo
eletrbnico). I

165. No caso especifico dos autos, 0 Termm . de Referénea foi janexado (fls.94/106). Apesar de se tratar de

documento extremamente técnico, cuja evaliacfio cabe, em 0itirie instincia, ao proprio Orgldo assistido, ele parece
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as previsfes necessarias dema cdadas na lei de regéncia, isso porque percebemos que o 6rgéo
izou-se de um modelo ultrapassads. Assim, sugerimos que utilize o modelo disponibilizado no
gov.br/page/content/detail/id conteudo/j 73175.

. http://www.agu.

166.
limites da anali

C@NCLUSA@

se juridica apresentada, que nfo alcanga questBes relacionadas aos aspectos técnicos ou do juizo de’

valor das competéncias discricionarias exercidas duranté o procedimento, conclui-se pela existéncia de Gbices legais

ao prosseguim
emitidas ao lon

167.
afastamento, d
possivel dar-se
168.
licitatorio, reco

ento do presente processo, os quais restardio superados desde que observadas as recomendacdes
go do parecer e, em especial, 0s seguiites apontam\,ntos

"o que se inutilize o verso ndo utilizado das folhas processuais,
"o (que se anexe aos autos a lista consiante do Anexo I da ON SEGES/MP n° 02, de 2016,

Contratagio, _
© que se elabore o documento denominado Estudos Preliminares, ap6s a formalizagiio da demanda
pelo setor requisitante, ;

RN
’-:J
;7 o que sejam cumpridas as d==cu.m1<.coes normativas sobre a equipe de Planejamento da

participagBio exclusiva de ME/IT?, (f) gue sc justifique ou se expurgue a possibilidade da
“carona” existente no edital,
o que sejam observadas as recomendacdes contidas no tdpico “Critérios de Sustentabilidade”

~0 que SE UTILIZE O NOVO MODELC de TERMO DE REFERENCIA DISPONIBILIZADO

PELA AGU, apés o advento do Pecreto 10.024/19 e
o que sejam adotadas as recomendagdes contidas no topico denominado “incumbenclas dos orgdos
participantes no registro de pregos™. : '

Somente apés o acatamento das recomendagbes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
> forma motivada, consoante previsdio do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo, sera
0 prosseguimento do processo, 1105 seus demuais fermos, sem nova manifestacio desta CJU.
Ressalta-se que a presente manifestagfio se limita A analise juridica da fase interna do processo
mendando-se, em sua fase extema,  atendimento integral ao Ed1tal e as Leis que regeim a matéria.

7

ANA VAI PR ST ANITRATE RARELO
/ ADVGGADA DA UNIAO

A consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu. gov.br mediante o fornecimento do Namero

Unico de Proto
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Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 205" -
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